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PRESENTACION

En este informe se exponen los principales resultados, conclusiones y recomendaciones del estudio
“La integracion de los menores de origen extranjero de la Comunidad de Madrid: necesidades, derechos
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y actuaciones” que patrociné el Defensor del Menor en la Comunidad de Madrid y que fue realizado
entre los meses de junio y noviembre de 2002.

El estudio ha sido motivado por la preocupacién compartida entre el Defensor del Menor y el Pro-
grama “Migracion y Multiculturalidad” de la Universidad Autdbnoma de Madrid ante la necesidad de co-
nocer las principales dificultades que los menores de origen extranjero encuentran en su proceso de
integracion social, con el fin de poder elaborar una serie de recomendaciones y actuaciones que faciliten
la incorporacion de estos nifios y nifias a la sociedad en la que viven.

Con este estudio se ha pretendido ampliar el conocimiento sobre como se atienden las necesidades
de este sector de la infancia y la adolescencia de la Comunidad de Madrid y sobre como se promueven
y respetan los derechos del nifio en diferentes esferas de su vida cotidiana. Se trata de una investigacion
desde la antropologia, la psicologia y el derecho, una investigacion eminentemente cualitativa, sobre la
base de la significatividad de los hechos y los discursos, de las situaciones y los procesos, y no de la re-
presentatividad estadistica de observaciones, entrevistas y casos estudiados.

El texto se organiza en tres partes. La Primera Parte - “Enfoque, caracterizacion y contexto” - se
dedica a cuatro asuntos (capitulos | al IV): presentar el estudio (detallandose como ha sido el proceso de
investigacion y sintetizandose las contenidos basicos), explicar el marco conceptual utilizado en el andlisis
e interpretacion de la informacion disponible y obtenida (igualdad y diferencia, estructura y agencia, ne-
cesidades y socializacion), ofrecer una caracterizacion de los menores de origen extranjero (especial-
mente lo relativo a qué rasgos peculiares tiene este colectivo respecto a la infancia y adolescencia
autdctona, con la que tiene tanto en comun, aspecto éste que tantas veces se olvida), y, finalmente, de-
finir el contexto territorial de nuestro estudio: la Comunidad de Madrid como contexto de recepcién de
inmigrantes, con su legislacion y politicas.

La Segunda Parte - “Los derechos del nifio y la realidad social de la infancia de origen extranjero”
- aborda el conjunto de los derechos reconocidos por la legislacion internacional, nacional y autonémica,
comentandolos desde una doble Optica: a) su relacién con la realidad de la migracién internacional y en con-
creto en su concrecion en el colectivo de los hijos de los inmigrantes y la realidad de la inmigracion, y b) desde
las practicas reales (préacticas institucionales, educativas, familiares, etc) a la luz de las entrevistas realizadas y
el conocimiento conjunto que de esta tematica tenemos. Una introduccién sobre los principios rectores
de cualquier accién o decision que afecte a los nifios y nifias (capitulo V), antecede a los ocho capitulos
en los que hemos englobado el corpus de derechos (del capitulo VI al XI).

En la Tercera Parte - “Conclusiones y Recomendaciones” - (capitulos XII y XIIl) se presenta una sin-
tesis de los principales hallazgos y resultados obtenidos y un amplio conjunto se sugerencias e implica-
ciones practicas, deducidas y basadas en la investigacién, acorde con la finalidad tedrica - practica del
estudio y su naturaleza aplicada. Se acompafian varios anexos de tipo metodolégico y una bibliografia
donde se recogen los textos citados asi como una seleccion de textos que pueden servir de complemen-
to a los més interesados.

Nuestro Informe final, realizado por Cristina de Alamo, fue acompariado de un Compendio Legisla-
tivo y Normativo y elaborado con una doble finalidad: aportar el texto legal completo en el que basar
muchas de las afirmaciones del Informe y ofrecer un instrumento Util a los trabajadores sociales, educa-
dores, mediadores y profesionales en general que trabajan en este campo y a estudiosos de esta temati-
ca. Para mayor claridad y centrarnos en el analisis cientifico social, hemos preferido no citar
profusamente la legislacion.
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Por ultimo, queremos dejar constancia también de que lo que sigue es una primera aproximacion
al tema. El equipo tiene la intencion de seguir trabajando sobre ello, en una préxima etapa centrada en
las necesidades y actuaciones en los difetrentes entornos y agentes de socializacion. Se trata de analizar
por separado cada uno de los mundos sociales o institucionales que afectan, condicionan y marcan la
existencia de los menores, para luego hacer una relfexion conjunta sobre el particular: desde los cuatro
entornos que consideramos mas cercanos y de influencia mas directa - familia, escuela, barrio y red so-
cial- , hasta otros entornos de enorme relevancia como son los sistemas de proteccion, el sistema sanita-
rio, la justicia, los espacios de tiempo libre, los medios de comunicacion y el asociacionismo.

Carlos Giménez Romero y Chus Pérez Crespo
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PRIMERA PARTE: ENFOQUE, CARACTERIZACION Y CONTEXTO

1. PLATEAMIENTO DEL ESTUDIO

1.1. Génesisy encuadre de la investigacion

El presente informe es el resultado de un estudio patrocinado por el Defensor del Menor en la Co-
munidad de Madrid, que se ha realizado bajo la direccion del profesor Carlos Giménez Romero, director
del Programa “Migracion y Multiculturalidad” de la UAM. El periodo de realizacién ha comprendido
desde el mes de junio de 2002, en el que se iniciaron los primeros preparativos para su desarrollo, hasta
el mes de noviembre del mismo afio, en el cual se se ultimo el informe de resultados .

Cuando el Defensor del Menor sugirié al profesor Giménez la elaboracién de un estudio sobre este
colectivo, la primera propuesta que recibi6 desde el equipo de la UAM fue la de construir una monogra-
fia sobre el mundo familiar de estos nifios y jévenes. Se trataba de conocer qué caracteristicas y dinami-
cas tienen esas familias vinculadas a la inmigracion (1), qué decisiones adoptaban los padres y los hijos
respecto a multiples retos — lengua hablada en casa, por ejemplo- y qué nos aportaba todo ello para
comprender mejor a “las segundas generaciones”. La idea gusto, pero vimos que el entusiasmo no era
el propio de la tarea. Por ello, y a pesar del gran interés de la propuesta inicial, decidimos cambiar el en-
foque y proponer el informe que ahora presentamos, relativo a qué necesidades se estan satisfaciendo
adecuadamente y cuéles no, qué derechos se estan respetando y cuales vulnerando, qué riesgos hay de
cara al futuro, etcétera. Ahora los ojos del Defensor y de los miembros de su equipo si brillaron: eso era
lo que se necesitaba... y eso es lo que hemos abordado.

El encuadre de este estudio es institucional y universitario. La Institucion del Defensor del Menor es
la més apropiada para promover un estudio de este tipo por su mandato de ser una institucion que vele
por, y promueva, el bienestar de la infancia y la adolescencia en la Comunidad de Madrid, por el con-
tacto con diversas problematicas que afectan a la vida de los nifios y adolescentes mediante la recepcion
de quejas, por su contacto con multiples organizaciones, y por su exhaustivo conocimiento de los dere-
chos de la infancia y la adolescencia.

Para la realizacion de este estudio se ha contado con la experiencia y trayectoria del “Programa Mi-
gracion y Multiculturalidad” que desde 1989 viene realizando mdltiples acciones de investigacion, de

(1) Sobre este término de “familias vinculadas a la inmigracion” y las propuestas de tipologia y caracterizacion puede
verse Giménez, 2002.
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formacion y de intervencion en torno a las migraciones y minorias étnicas. Recientemente se ha finaliza-
do un estudio sobre los menores extranjeros no acomparfiados patrocinado por el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales (puede verse una sintesis en Giménez y Suérez, 2001, y un analisis del caso de la Co-
munidad de Madrid en M.J. Pérez Crespo, 2001). Poco antes, se habia llevado a cabo en el seno del Progra-
may con la colaboracion de Maria José Aldanas, un Dictamen - también sobre menores no acomparados -
para Save the Children y ACNUR, en el marco de una investigacién europea sobre el particular (Gimé-
nez y Aldanas, 1999). Con anterioridad, se realizd un estudio general sobre la segunda generacion, com-
puesto por nueve informes de otros tantos especialistas (*). Todo esa experiencia investigadora se ha
aprovechado.

El Programa Migracion y Multiculturalidad cuenta con un importante equipo de mediadores sociales
interculturales que desempefian su labor en la intervencion social en diferentes municipios, siendo rica
y valiosa su experiencia y su labor con las familias y los jévenes de las segundas generaciones. El principio
de sinergia entre investigacion, formacion e intervencion que guia las actividades que se desarrollan den-
tro del Programa ha permitido aprovechar estos tres pilares para el desarrollo de la investigacion. De nue-
vo, a pesar de que el estudio ha sido realizado por un equipo de cuatro personas, los resultados del
mismo se han enriquecido gracias a la reflexion conjunta de todo el equipo de profesionales vinculados
al Programa durante varios afios.

1.2. Motivaciones y punto de partida

Los nifios, las nifias, los adolescentes, los nifios de los pueblos y los de la ciudad, los de clases ricas y
los de las clases pobres, los que padecen y los que son felices, los que trabajan y los que estudian, los
altos y los bajos, todos ellos no son méas — ni menos- que nifios. Sin embargo, cada uno de ellos adquiere
unas caracteristicas peculiares, no solo por su idiosincrasia, sino también por las circunstancias familiares
y sociales que le rodean. En el presente estudio hemos puesto rigor y entusiasmo, cabeza y corazon, en
el estudio de los nifios de origen extranjero, por varios motivos que enumeramos a continuacion:

— Ao largo de los tltimos afios su presencia en Espafia en términos cuantitativos es cada vez més
relevante y para el futuro se prevé que siga aumentando.

— Conforman un grupo social que sufre las consecuencias de una doble invisibilidad, la devenida
por la situacién de infancia y la generada por la experiencia migratoria.

— Entre diversos sectores profesionales existe una creciente preocupacion por aspectos como: a) la
incidencia que tiene sobre estos nifios y nifias el éxito o fracaso de las politicas de integracion
social, b) la adecuacion de la legislacion de extranjeria a la realidad de los trabajadores migrantes
y sus familias, c) la incorporacion o marginacion de nuevas minorias étnicas y culturales y d) las
posibilidades de abordar positivamente los retos que les plantea.

— Se hace cada vez mas evidente que el hecho de vivir una experiencia migratoria puede suponer
una factor de riesgo social para los miembros mas jovenes de la aventura, por los factores ante-
riormente mencionados y otros que se apuntaran a lo largo del texto.

— Laexperiencia de otros paises con tradicion en la recepcion de inmigrantes nos advierte que una
integracion no planificada ni consensuada por todos los sectores sociales puede desembocar en

(*) Pueden consultarse las conclusiones en Giménez, 1992.
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situaciones de marginacion sobrevenidas y mantenidas para muchos de los jévenes hijos de in-
migrantes.

Es el momento de pararnos a reflexionar sobre los factores que pueden intervenir positiva y negati-
vamente en el desarrollo e integracion plena de los hijos e hijas de inmigrantes. Cuando miramos a un
nifio 0 una nifia con experiencia migratoria cabe preguntarnos por todos aquellos elementos que pue-
den incidir positivamente en su desarrollo para tratar de mantenerlos y potenciarlos. También debemos
ser conscientes de todas las dificultades que encuentran en su proceso de socializacion, tanto por ser me-
nores de edad (lo que comparten con el resto de nifios y nifias de la sociedad espafiola actual) como por
su experiencia migratoria y diferencia sociocultural.

Solo desde el estudio riguroso de la realidad que les acompafia podremos planificar las mejoras ne-
cesarias para dar plena satisfaccion a sus necesidades y hacer efectivos de esta manera los principios que
inspiran la Convencion de Naciones Unidas sobre Derechos del Nifio (CNUDN) de 1989 y la Ley de
Proteccion Juridica del Menor (LPJIM) de 1996.

Si bien el camino por recorrer para dar plena efectividad a los derechos de todos los hifios recogidos en
la Convencidn todavia no se han agotado, sabemos que este objetivo se encuentra un poco mas lejano para
la infancia y adolescencia de origen extranjero. Cuestiones tan especificas como la no-discriminacién, el res-
peto a la identidad y cultura propias y la adecuacién de las diversas practicas educativas o sanitarias entre
otros, son desafios vinculados a esta presencia de los hijos de inmigrantes en la sociedad madrilefia.

No podemos olvidar que estamos continuando una serie de estudios que otros profesionales han ini-
ciado, como el realizado desde el Defensor del Menor por Irisarri Primicia en el afio 2000 (2) y al mismo,
tiempo potenciando la apertura de nuevos espacios de reflexion, debate y préxima investigacion bajo el
compromiso de mejorar las condiciones de vida de todos los nifios y nifias que residen en la Comunidad
Auténoma de Madrid. Estamos convencidos de que los sufrimientos de esta infancia resienten a la socie-
dad en su conjunto. Y cuando conseguimos aliviarlos, alin en una minima parte, somos todos los que
salimos beneficiados.

Esta no es una afirmacion vana o idealista, es una realidad con la que nos encontramos dia a dia: en
la medida en que un adolescente es motivado, incentivado y apoyado en su desarrollo, las probabilida-
des de marginacion se reducen y la conflictividad familiar y social se puede gestionar de forma construc-
tiva y positiva. Los responsables de favorecer o dificultar su desarrollo somos los adultos que convivimos
con ellos y las instituciones. Tenemos entre las manos un cometido especialmente importante y urgente:
seguir permitiendo que sus aspiraciones, suefios y expectativas se hagan realidad.

1.3. Obijetivos del estudio

1.3.1. Objetivos generales

El estudio se ha guiado por dos objetivos principales, uno mas relacionado con la indagacién y ana-
lisis, y otro de indole més practica y de accion. El objetivo descriptivo y analitico de esta investigacion ha

(2) Enlas fechas que acabamos la redaccion de este informe esta a punto de finalizarse un estudio sobre la escolari-
zacion de los menores extranjeros encargado por el Defensor del Pueblo al Instituto de Necesidades y Derechos de la
Infancia (IUNDIA) de la UAM y UNICER
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sido contrastar el conjunto de lo legislado en materia de derechos de la infancia y adolescencia con su
aplicacion préactica en las diferentes esferas de la vida de los nifios y adolescentes de origen extranjero.
El objetivo de indole practica ha sido deducir de las conclusiones del estudio un conjunto de propuestas
y recomendaciones para garantizar los derechos de todos los nifios y nifias, incluidos todos aquellos me-
nores de origen extranjero, y de este modo facilitar su integracion social.

Entre nuestros propositos mas concretos figura, en linea con los deseos de la entidad patrocinadora
del estudio, que esta indagacion pueda servir para fundamentar y guiar la accion del Defensor del Menor
de la Comunidad de Madrid. Desde la misma génesis del proyecto, la idea fue que al finalizar el estudio
se entregaria un informe de resultados que incluyera una serie de propuestas que puedan servir para
orientar al Defensor del Menor en sus acciones encaminadas a mejorar la vida de los nifios y nifias de
origen extranjero y por lo tanto, a todos los que residen en la Comunidad de Madrid.

1.3.2. Objetivos especificos

Los objetivos especificos del estudio han sido los siguientes:

— Detectar aquellas practicas institucionales y familiares que de alguna manera dificultan o no ga-
rantizan la totalidad de los derechos de la infancia y la adolescencia o dificultan su pleno desa-
rrollo hacia la vida adulta.

— Aportar una reflexion de fondo que pueda ser Util para el conjunto de los actores institucionales
y sociales. Ha sido nuestra intencién realizar un estudio cercano a las preocupaciones y las dudas
de los profesionales que intervienen con los miembros mas jévenes de la inmigracion.

— Identificar cuestiones relevantes, en relacion con el foco del estudio, de cara a legislar o regla-
mentar en materia de infancia o extranjeria.

— Servir como transmisores a todos aquellos profesionales que encuentran dificultades en la aten-
cion a los hijos e hijas de inmigrantes para que puedan manifestarlas y ser escuchadas.

1.4. Delimitacién del sujeto de estudio

La investigacion queda delimitada a la situacion de los menores de origen extranjero en la Comuni-
dad a finales de 2002. Permitasenos matizar este marco espacial y temporal. Por una parte, aunque el
marco territorial del estudio es el territorio de la Comunidad de Madrid, consideramos probable que una
buena parte de las conclusiones y recomendaciones pueden ser extrapolables a otros contextos de re-
cepcién de inmigracion extranjera. Por otra parte, aunque la informacién recogida se refiere, en su ma-
yoria, al periodo de realizacion del estudio (junio- noviembre de 2002) lo cierto es que en las 24
entrevistas realizadas a profesionales se atendi6 a experiencias y practicas cuyo escenario temporal son
los ultimos afios, especialmente el periodo de 1997-2002.

Mas arriba exponiamos las razones que nos impulsaron a realizar un estudio sobre los menores de
origen extranjero. Pero no todo este sector de la infancia seré sujeto de nuestro estudio, en concreto pro-
yectaremos nuestra atencién sobre los hijos e hijas de inmigrantes que habiendo nacido en origen, han
sido reagrupados de hecho o de derecho por sus padres o familiares cercanos y todos aquellos que han
nacido en territorio espafiol de madres inmigrantes, muchos de los cuales seran reconocidos en los pri-
meros afos de su vida como nacionales esparioles.
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Ademas tendremos en cuenta a los adolescentes extranjeros que llegan al territorio espafiol sin la
compafiia de un adulto que se responsabilice de su cuidado, es decir, a los llamados menores extranje-
ros no acompariados que se desplazan tanto para buscar trabajo como solicitando refugio o asilo. Mu-
chas de las dificultades que encuentran estos menores son semejantes a las del primer grupo del estudio.
Para las cuestiones especificas de los menores extranjeros no acompafiados remitiremos al lector a la in-
vestigacion previa antes referida y llevada acabo en el ambito del Programa Migracion y Multiculturalidad
en el afio 2000 bajo el patrocinio del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (puede consultarse un re-
sumen de resultados en Giménez y Suérez, 2001).

Los hijos e hijas de asilados o refugiados formaran parte de nuestro sujeto de estudio en tanto en
cuanto son descendientes de extranjeros provenientes del Tercer Mundo pero no descenderemos a pro-
blemaéticas concretas que presentan en su proceso de integracion bajo el estatuto de asilados. De hacerlo
deberia de elaborarse un informe especifico a partir de una investigacion sélida sobre el particular.

Dejamos expresamente fuera del estudio a los nifios y nifias procedentes de otros paises que han
sido adoptados por nacionales espafioles bajo los acuerdos de adopcién internacional. Se encuentran en
una situacion radicalmente diferente que no hemos querido abordar entre otras razones porque tene-
mos conocimiento de que se estan elaborando estudios rigurosos por entidades como el Instituto de Fa-
milia de la Universidad Pontificia de Madrid.

1.5. Planteamiento y estado de la cuestion

1.5.1. Interrogantes y necesidad de nuevo conocimiento

En el presente estudio se indagan aquellas dindmicas familiares, profesionales y administrativas que
se encuentran en estrecha relacion con el bienestar infantil y que tienen que ver especificamente con los
hijos de inmigrantes en tanto que tienen una pertenencia nacional y/o cultural diferenciada o por ser par-
te de las migraciones internacionales.

Los derechos del nifio tienen como objeto asegurar cuidados y asistencia especiales a todas aquellas
personas menores de dieciocho afios. Los hijos de inmigrantes, al igual que el resto de los nifios y jove-
nes, tienen reconocidos estos derechos es decir, son objeto de proteccion especial. Para poder hacer
efectivos esos derechos con estos nifios debemos de prestar atencion a diversas cuestiones que tienen
gue ver no s6lo con su minoria de edad o su pertenencia a una clase social, determinada sino también
con aquellos aspectos relativos a la forma de vida elegida por sus tutores, a su socializacion diferenciada
en al menos dos logicas culturales, a su estatuto juridico-administrativo y otros pormenores.

Sabemos, no s6lo por los estudios sino también por los proyectos aplicados de intervencién social,
gue el nacimiento de la llamada segunda generacion (o hijos de inmigrantes) plantea un reto de atencion
especifica y de adecuacion de practicas, con el fin de satisfacer adecuadamente sus necesidades y res-
petar los derechos que se les reconocen por el mero hecho de “ser nifios”. Para realizar el estudio de este
colectivo es preciso acercarse a diversos entornos de los que participan estos nifios y adolescentes:

— Por una parte, la familia y los grupos domeésticos. Hemos indagado si en las propias familias de
inmigrantes se conocen y se respetan los derechos del nifio y en los casos en los que no sea asi,
hasta qué punto se relaciona o no con diferentes préacticas culturales o situacionales ligadas a la
inmigracion. También es importante conocer los mecanismos institucionales de proteccion y
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apoyo a la familia y si éstos inciden en un mejor desempefio de las funciones que las familias de
inmigrantes juegan en el desarrollo de sus hijos.

— Por otra parte, otros ambitos en los que los nifios y nifias se socializan directamente, como la es-
cuela, el barrio y los centros del sistema de proteccién, asi como otros factores que de alguna
manera repercuten en su bienestar: administraciones locales, asociaciones, las normativas que
les afectan, la politica de integracion de inmigrantes o los planes de atencién a la infancia y la
adolescencia.

Nos planteamos pues, diferentes interrogantes:

— En la atencidn al colectivo de menores de origen extranjero ;en qué medida se hace efectivo el
reconocimiento de sus derechos y en qué medida no? ;Existe 0 no trato discriminatorio por ra-
zones de origen nacional, cultura, idioma, religion, o por cualquier condicién del nifio, de sus
padres o de sus representantes legales?

— Si de hecho se da un trato desigual, ;en funcion de qué se produce?

— (Estamos acertando en el disefio y puesta en préactica de recursos e intervenciones que conduz-
can al mas alto bienestar de los nifios y adolescentes de origen extranjero? ;Seria conveniente
desarrollar recursos especificos? ;Y adaptar los ya existentes?

— (Qué procesos se han puesto en marcha para adaptar los diferentes entornos de socializacion al
perfil de estos nuevos ciudadanos? ;Cuéles se encuentran desadaptados?

— (Qué podemos hacer para mejorar, al mas alto nivel posible, el bienestar de estos menores?

1.5.2. Estado de la cuestion

En las Ultimas décadas, el desarrollo y reconocimiento de los derechos de la infancia y adolescencia
ha cobrado especial importancia. Ejemplo de ello es la ratificacion de la Convencion de Derechos del
Nifio (aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989) por la casi
totalidad de los paises del mundo, y por Espafia el 30 de noviembre de 1990. Ademas, en nuestro pais
se ha elaborado legislacion estatal especifica como la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero de Protec-
cion Juridica del Menor y por comunidades autonomas, y en el territorio de Madrid la Ley 6/1995, de
28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y Adolescencia en la Comunidad de Madrid.

Ademas, en esta comunidad se han creado instituciones especificas que garanticen y promuevan
esos derechos como la del Defensor del Menor, las Coordinadoras de Atencién a la Infancia y la Adoles-
cencia, el Instituto Madrilefio del Menor y la Familia entre otras.

En el plano académico podemos destacar la creacion del Instituto Universitario de Necesidades
y Derechos de la Infancia y la Adolescencia, patrocinado conjuntamente por la Universidad Auténo-
ma de Madrid y UNICEF y el Instituto del Matrimonio y la Familia de la Universidad Pontificia de Co-
millas.

Asimismo, se estan realizando esfuerzos para que, partiendo de un marco de referencia sobre las ne-
cesidades infantiles, los sistemas de socializacion puedan proporcionar a los nifios y nifias un nivel opti-
mo de bienestar y desarrollo pleno que les permita desarrollarse como personas autbnomas y
participativas de la sociedad en la que viven.
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Por lo tanto, podemos decir que llevamos ya algunas décadas prestando atencion al mundo de la
infancia y la adolescencia. Por el contrario, es en el momento presente cuando el fendmeno de la inmi-
gracién en Espafia cobra especial relevancia social y politica. Como efecto de esto ultimo, las segundas
generaciones vinculadas a la inmigracion comienzan levemente a aparecer en las agendas de la politica,
de la investigacion y de la intervencion. Es por este motivo que consideramos de especial relevancia este
estudio, para llamar la atencion sobre un colectivo que no esta siendo mirado con la necesaria profun-
didad y empefio por parte de los estudiosos, de los politicos y de los profesionales de la intervencion so-
cial.

De no profundizar en sus condiciones de vida y en sus procesos de socializacién, podemos caer en
un doble error: por un parte, se propicia la invisibilizacioén de este colectivo (la doble invisibilidad a que
antes nos referiamos, por menor y por hijo de extranjero); por otra parte, se puede caer en la sobre -
representacion y en la atribucion de causalidad a la condicién de inmigrante o de pertenencia a una mi-
noria cultural determinada a la hora de abordar las problematicas mas negativas que les rodean (3). Esta
exageracion de la especificidad migrante y cultural obvia otros factores de caracter situacional que po-
drian dar cuenta con més acierto de las dificultades de socializacién que pudieran presentar: por ejem-
plo, en lo relativo al fracaso escolar y a las actitudes conflictivas de algunos de estos menores (4).

Respecto al primer error y consecuencia de la falta de estudio riguroso, la doble invisibilidad, debe-
mos remitirnos a las dificultades de aproximacion al conocimiento del mundo infantil en general, bien
porgue los derechos de la infancia no han sido, por décadas, prioridad en las agendas politicas de los
estados, o porque el acceso a la informacién de primera mano, a través de los propios menores, es una
tarea complicada. Por otra parte, la inmigracién y sobre todo la clandestina es todavia insuficientemente
conocida. Baste decir que para estimar la cantidad de menores de origen extranjero que se encuentran
en Espafia nos encontramaos con las dificultades propias de los registros de datos junto con una imposi-
bilidad real de cifrar con certeza a los que se encuentran en situacion irregular, maxime entre 0 y 6 afios
y a partir de los 15 (a los 16 finaliza la educacién obligatoria).

Los potenciales errores de atribucion de la causalidad de conflictos de orden social o personal pue-
den ser faciles de cometer con solo leer acriticamente las noticias que aparecen en los medios de comu-
nicacion. La informacion que se transmite sobre este segmento de la poblacion, tiene que ver en su
mayoria con “problemas” cuando sabemos que existen multitud de experiencias positivas para estos
menores tras la inmigracion. La imagen de estos nifios difundida en la opinién publica madrilefia es la
gue aparece con mas fuerza y frecuencia: problemas en la escuela tras la incorporacion de hijos de in-
migrantes, la banda del pegamento de menores extranjeros no acomparados, el uso del velo en el cole-
gio (como signo de "opresion" hacia la mujer), delincuencia, fugas de centros de proteccion, "venta" de
chicas para matrimonios concertados, nifios en pateras 0 camiones, escasa vacunacion o enfermedades,
etc. Las causas posibles de estos asuntos recaen frecuentemente sobre la condicion de inmigrante o ex-
tranjero, en detrimento de otras explicaciones de caracter situacional o personal (Giménez 2002). Las
noticias claramente positivas son escasas estando en su mayoria relacionadas con el aumento de la na-
talidad y cayendo en ocasiones en el utilitarismo de la inmigracion.

(8) Véase una explicacion de los procesos de atribucion en las explicaciones que elaboran las personas para los acon-
tecimientos de caracter social en Hewstone, M. y Antaki, C., 1990.

(4) Sobre esta cuestién, y concretametne sobre la articulacién de factores personales, situacionales y culturales, pue-
de consultarse el ensayo titulado “Planteamiento multifactorial para la mediacion e intervencién en contextos multicultu-
rales: una prouesta metodoldgica de superacién del culturalismo” (Giménez, 2002)
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Podemos afirmar que los hijos e hijas de inmigrantes son, practicamente, desconocidos. Los estudios
y publicaciones que se han realizado sobre las segundas generaciones se han centrado, en su mayoria,
en la escolarizacion y educacion (5) (Merino, Mufioz y Sachez, 1992; Juliano, 1993; Aja, Carbonell, IOE,
Funes y Vila, 1999; Varios Autores en OFRIM 1999; IOE, 1987, 1996, 2002; Garcia y Granados (Coord),
1997; Siguén, 1998; Franzé, 1995, 1996, 1998 y 1999; IOE, 2002). Se cuenta con algunos trabajos so-
bre la construccién de identidad (Giménez, 1992 y 1994; Ricucci, 2002) o sobre el funcionamiento de
las familias vinculadas a la inmigracion (Franzé y Gregorio, 1994; Pumares, 1996; Gascon, 1998; Gimé-
nez, 2003). Al terminar este texto, L. Cachdn cerraba un estudio muy completo sobre los “inmigrantes
jovenes” (6). Hay temas, por lo demas, apenas abordados como las relaciones entre iguales de diferentes
nacionalidades y la percepcion de interaccion de los espafioles con la segunda generacion.

1.6. El proceso de investigacion: metodologia, técnicas y equipo

En esta investigacion se ha empleado una metodologia eminentemente cualitativa, de caracter an-
tropoldgico social mediante la entrevista y la observacion participante en el trabajo de veinticuatro pro-
fesionales que desarrollan su trabajo en relacion con el desarrollo de la infancia y la adolescencia.

Las técnicas de investigacion aplicadas en el estudio son las siguientes:

1) Se hallevado a cabo un analisis documental en tres bloques: a) revision de la bibliografia exis-
tente sobre el particular, que aparece citada al final del trabajo; b) localizacion y estudio de la
legislacién y normativas relacionadas con este colectivo (Anexo Il); ) anélisis de prensa en lo
relativo a nuestra tematica.

2) Observacion directa, en los entornos de trabajo de los profesionales entrevistados, cuando ha
sido posible. Hemos aprovechado para el trabajo las observaciones directas sobre lo relaciona-
do con familias e hijos de inmigrantes llevadas a cabo en otros proyectos basicos o aplicados del
Programa Migracion y Multiculturalidad.

3) Entrevistas en profundidad, individuales y de grupo, abiertas y semiestructuradas (Anexos Il y IV).

En coherencia con el planteamiento general del estudio, hay que precisar que se trata de una mues-
tra significativa y no representativa a efectos estadisticos. Con la idea de captar los diferentes &mbitos de
los que participa un nifio o nifia se ha contactado con profesionales que podemos englobar en nueve
ambitos: @) mundo de la educacion; b) la proteccion a la infancia y la adolescencia, del IMMEF, de la Fis-
calia de Menores, del Defensor del Menor, etc; ¢) la justicia, equipos técnicos de reformay Registro Civil;
d) los servicios sociales generales; €) sistema sanitario; f) diferentes ONGs que desarrollan su trabajo con
nifios y nifias (y entre ellos de origen extranjero) y con sus familias; g) asociaciones de inmigrantes; h) or-
ganizaciones que velan por el respeto de los derechos humanos o de la infancia; i) diferentes institucio-
nes relacionadas con la inmigracion.

2. ELEMENTOS CONCEPTUALES DE REFERENCIA

¢Desde dénde analizar la realidad de estos menores? ;Con qué herramientas interpretarla? ;Como
enfocar, en definitva, la tematica planteada? EI marco conceptual de este estudio, y que proponemos

(5) Vease Aparicio (2001) para una revision sobre la literatura de investigacién sobre los hijos de inmigrantes.
(6) Lorenzo Cachoén (2002) “Inmigrantes jovenes en Espafia: sistema educativo y el mercado de trabajo. Estudio ex-
ploratorio”. Universidad Complutense. Departamento de Sociologia I. Informe de investigacion.
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como esquema analitico e interpretativo de la realidad de las segundas generaciones, toma elementos
procedentes de cinco areas o campos de las ciencias sociales, especialmente la antropologia y la psico-
logia, pero también de la sociologia: a) las teorias sociales sobre estructura y agencia, b) la teorias sobre
las necesidades humanas, c) aportes de la antropologia y psicologia juridica, d) la antropologia de la et-
nicidad y de las relaciones interétnicas, y finalmente e) las teorias generales sobre el desarrollo infantil
(psicologia evolutiva) y concretamente sobre la socializacion / enculturacién. Presentaremos por separa-
do los conceptos, asunciones y preposiciones que tomamos de cada uno de esos campos, si bien como
se ird viendo esos elementos estan muy relacionados entre si y unos remiten a los otros.

2.1. De los condicionantes estructurales en la segunda generacion a las practicas de los actores

Giddens ha sintetizado en la dicotomia estructura /agencia las tradiciones sociolGgicas y antropol6-
gicas que venian indicando la necesidad de contemplar en el anlisis de la realidad social tanto lo relativo
a los determinantes y condicionantes de fondo sobre la vida de los individuos como las précticas, accio-
nes y estrategias de éstos.

El plano de las estructuras viene dado por aquellas configuraciones preexistentes que afectan la vida
de los individuos y cuya duracion es media o larga; son preexistentes en el sentido de que ya estan con-
figuradas. Los sujetos podran rebelarse, tratar de trasformarlas, etc, pero ahi estan condicionando pro-
fundamente sus vidas.

Las vidas de los menores estan determinadas y condicionadas por muy diversas estructuras: desde la
estructura social en su conjunto, hasta las estructuras familiares, pasando por las estructuras educativas,
sanitarias, judicial, etcétera. Ahora bien, en el enfoque que hacemos de la realidad de los hijos de inmi-
grantes nos centramos en dos estructuras institucionales y publicas como son: los sistemas de protec-
cién a la infancia y las politicas migratorias y de legislacion de extranjeria.

Los sistemas de proteccion a la infancia son aquellas instituciones del Estado cuya finalidad, de una
u otra manera, es la garantia del bienestar de la infancia y la adolescencia. Son sistemas de proteccion a
la infancia por ejemplo, los Servicios Sociales, la Fiscalia de Menores, el Instituto Madrilefio del Menor y
la Familia, el Defensor del Menor, algunas de las actuaciones del Grupo de Menores de la Policia Judicial.
Habria que afiadir otras estrucuturas que, no siendo consideradas directa o fundamentalmente sistemas
de proteccion a la infancia, cumplen un papel muy importante en este sentido como puede verse, estos
sistemas estan muy presentes en la realidad de las segundas generaciones.

Por su parte, el sistema migratorio europeo y concretamente las politicas migratorias y de legislacion
de extranjeria, pueden ser conebidas como otro conjunto estructural que condicionan intensamente la
realidad de la inmigracion, la vida de los migrantes y las oportunidades y marcos de relacion de los me-
nores de origen extranjero, influyendo sobremanera en sus vidas y de mdltiples formas.

En nuestro marco tedrico e interpretativo ocupa un lugar destacado —en la linea de lo descubierto en
anterior investigacion sobre menores no acompafiados (Giménez y Suarez, 2000; Pérez Crespo, 2000)-,
la idea bésica e hipotesis de trabajo de que existe una tension creciente entre ambas estructuras. En
este estudio vamos mas alla manteniendo que los sistemas de proteccion se supeditan, en ocasiones y
en determinadas areas, a lo marcado por las politicas de inmigracion.

En lo que respecta a la dimensién de la agencia, lo primero que hay que formular es que los sujetos
sociales no son seres pasivos sino activos. El énfasis actual en ciencias sociales en las practicas y estrategias
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de los actores, no hace sino recoger la tesis de que son los hombres y mujeres quienes en definitiva hacen
la Historia. La aplicacion de este enfoque a nuestro estudio se concreta en dos puntos: a) la accion de
los protagonistas de nuestra indagacion: los menores de origen extranjero y de sus padres, esto es los su-
jetos de la primera y segunda generacién; y b) la identificacion y analisis de todos y cada uno de los ac-
tores del proceso de socializacion los menores de origen extranjero.

Respecto a los inmigrantes y sus hijos como sujetos activos, se parte del establecimieento de estrate-
gias adaptativas por parte de éstos, asi como de proyectos migratorios. Ambos conceptos han sido defi-
nidos por Giménez (7) de la siguiente forma. Estrategias familiares migratorias son el “conjunto de
decisiones y acciones que los miembros de una unidad familiar llevan a cabo (en destino o en origen)
para tratar de conseguir determinados objetivos en su proyecto migratorio”. Por su parte, el proyecto mi-
gratorio es entendido como “la orientacion general, composicion de lugar, plan y expectativas de futuro
gue en cada momento de su trayectoria va teniendo el individuo o la familia migrante”. Respecto a los
actores de socializacion, distinguimos actores institucionales y sociales: nifios, padres, maestros, personal
sanitario, trabajadores sociales, etcétera.

2.2. Las necesidades de los menores y sus satisfactores

Contar con un marco tedrico que permita entender las necesidades de la infancia y la adolescencia
se hace imprescidible en un estudio como éste. De no hacerlo podemos caer en explicaciones faciles
sobre desigualdades de trato entre autctonos y extranjeros, a partir por ejemplo, de las diferencias cul-
turales (8).

Los seres humanos, adultos y nifios requieren de unas condiciones idoneas para desarrollarse como
personas responsables y participativas en la sociedad en la que viven. En la infancia, somos los adultos
responsables de su cuidado los que tenemos que facilitar su acceso a unas condiciones fisicas y psicol6-
gicas adecuadas para su desarrollo, a la vez que potenciar las capacidades que les permitan desenvolver-
se con autonomia en funcién de su momento evolutivo.

Para conceptualizar las necesidades de los nifios y adolescentes tenemos varias posibilidades. Por un
lado, partir de una postura relativista, apreciando que seguin qué cultura o qué pueblo las necesidades
de un nifio seran diferentes, 0 de un perspectiva neoliberal que puede llegar a fundamentar la desigual-
dad social sobre la base de distintas necesidades para segiin qué grupos sociales.

Y por otro lado, mas acorde con las pretensiones del estudio, partir de la existencia de necesidades
humanas comunes a todos los individuos que deben de ser satisfechas con la mayor y mejor cobertura
posible. No cabria aqui una explicacion culturalista del desarrollo humano sino el reconocimiento del
derecho a poder satisfacer adecuadamente unas necesidades basicas y universales que se manifiestan a
lo largo de su vida. Diversos autores (Doyal y Gough, 1993; Max-Neef, 1993) presentan estudios basan-
dose en la universalidad de las necesidades, defendiendo los primeros la existencia de dos necesidades
basicas, la salud fisica y la autonomia, a las que se daria cabida mediante diferentes satisfactores, los cua-
les se manifestaran de manera distinta a lo largo de la evolucion del sujeto y las formas y los medios para

(7) EnC. Giménez Qué es la inmigracion. RBA editors, en prensa.
(8) Encontramos este discurso presente en varios interventores sociales a lo largo de la investigacion que realizamos
sobre menores extranjeros no acompafiados en el afio 2000.
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satisfacerlas, que pueden encontrarse pautados culturalmente o por las circunstancias culturales y socia-
les de cada momento histérico.

En concreto, cuando estudiamos la segunda generacion y los menores no acompafados, encontra-
mos tres puntos fundamentales que no debemos de olvidar (Pérez Crespo, 2000):

Las necesidades que presentan los menores de origen extranjero no difieren de las necesidades
de la poblacion infanto-juvenil en general.

Por lo tanto, no s6lo son iguales ante la ley sino que ademas la reflexion de las necesidades de la
segunda generacion y menores no acompariados no puede dejar de enmarcarse en el conjunto
de las necesidades de la poblacion infanto-juvenil en general, puesto que aun siendo socilializa-
dos en una cultura diferente a la predominante en nuestro pais 0 manteniendo una situacion fa-
miliar y juridica determinada por su proceso de movilidad, siguen siendo nifios y adolescentes
con unas caracteristicas y necesidades similares a las de otros nifios y adolescentes.

Por sus caracteristicas propias, en ocasiones son necesarias diferentes vias o procedimientos para
su satisfaccion de las que se han previsto para la poblacion autoctona.

Es por lo tanto en los procedimientos para la satisfaccion de sus necesidades donde puede existir
mayor variabilidad. Sobre todo teniendo en cuenta todos aquellos factores que les caracterizan
de manera diferenciada respecto a los menores autoctonos: experiencia migratoria en la familia,
situacion residencial de los padres, socializacion diferenciada, familias transnacionales, factores
culturales, etcétera (9).

Este punto que estamos tratando tiene implicaciones de considerable importancia ya que, para
no caer en desigualdades sociales es necesario readaptar las practicas y politicas de participacion
y proteccion social, por ejemplo, o bien facilitar a los interventores sociales el conocimiento sobre
pautas culturales para desarrollar adecuadamente su labor (10).

Las necesidades de estos menores deben de ser satisfechas teniendo en cuenta el contexto trans-
nacional y una perspectiva cultural, pero sin caer en el relativismo cultural.

El proyecto de vida de muchos de estos nifios y nifias se sitla entre al menos dos territorios nacio-
nales, el de origen y el de acogida y entre dos logicas culturales. Abordar sus necesidades implica
necesariamente conocer el universo relacional de origen, la formacion recibida, las expectativas
de retorno y visitas, la socializacion diferenciada, etc.

(9) En el estudio de menores no acompafiados relatdbamos la experiencia de Mohamed, a quien se le pregunté que
qué haria él si fuera director de la residencia en la que se encontraba. Respondié: “que todos los chicos tuvieran sus pa-
peles, asesoria juridica e informacién sobre su situacion”. Segin lo entendemos desde esta perspectiva de las necesidades
humanas, Mohamed estaba claramente manifestando la necesidad de autonomia ademas de la posibilidad de acceder al
empleo, obtener una identificacién y “legalidad” y superar la incertidumbre que mantenia sobre su futuro y que le impo-
sibilita el control sobre su vida. La necesidad de autonomia es comun a toda la poblacion, pero en su caso, debido a sus
circunstancias de vida (emigracién a otro pais) y a diferencia de lo que ocurriria con los nacionales, necesitan de un apoyo
especifico: documentacion e informacion.

(10) Uno de los problemas que no transmitieron varios entrevistados tenia que ver con el etnocentrismo o relativismo
cultural de cara a valorar situaciones de riesgo.
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2.3. Las relaciones entre lo juridico y lo social en materia de derechos del nifio

Junto a las necesidades de la infancia y adolescencia que acabamos de contemplar, nuestra in-
vestigacion aborda el plano de los derechos, concretamente los derechos del nifio. Cada uno de los
derechos de nifio es algo reconocido como tal en convenciones internacionales y en leyes nacionales
y autonémicas. Esos corpus juridicos dan pie, fundamentan u orientan las practicas de distintas ins-
tituciones.

A partir de los objetivos del trabajo, nos ha interesado indagar: a) si cada uno de esos derechos del
nifio se respeta o se conculca, y en qué grado y en qué forma, b) en funcién de ello, determinar si la
igualdad juridica entre menores de origen extranjero y menores autéctonos es una realidad o no. Otros
dos puntos de interés son: c) las practicas de algunos de los actores para que ese reconocimiento sea
efectivo, y d) el conocimiento o no de esos derechos por padres y nifios y su voluntad de ejercerlos.

Nuestro enfoque conceptual trata de no quedarnos Unicamente en el plano de la igualdad juridica
y la existencia o no de trato igual o desigual, es decir la existencia 0 no de discriminacion. Hemos tratado
de “cruzar” ese eje juridico con el de la igualdad o més bien desigualdad social de oportunidades.

En definitiva, y uniendo lo relativo a la igualdad juridica en cuanto al reconocimiento de los derechos
y a la igualdad social de oportunidades, se trata de estudiar los derechos en su marco social, es decir por
una parte en relacion con la vida cotidiana, familiar, escolar, y vecinal, de los menores de origen extran-
jero, y por otra parte, analizando qué factores y procesos institucionales y sociales estan potenciando o
inhibiendo el ejercicio efectivo de esos derechos.

2.4. Laconstruccion de diferencias, identidades y pertenencias en el marco de la inmigracion

A la hora de entender la vida de los menores de origen extranjero muchas de las claves se encuen-
tran en la antropologia de las migraciones y de las relaciones interétnicas. Algunos elementos claves de
nuestro enfoque son la asuncién de una doble distintividad basica del migrante respecto al autéconto: la
juridica y la etnocultural, amén de otras. Respecto a la primera, ya hemos mencionado bastante en el
punto anterior. Respecto a la distintividad cultural en estos menores y sus familias, es preciso analizar de-
talladamente el peso de los factores culturales, linguisticos y religiosos.

Partimos del concepto antropoldgico de cultura, entendido como “conjunto de pautas de conducta
y modos de significacion de la realidad (normas, valores, creencias, etcétera), expresado simbélicamente
y formando un todo relativamente estructurado, que una poblaciéon comparte - de forma diferenciada
segun sexos, edades, clases, etcétera - y que se transmite de generacién en generacion, siendo un dispo-
sitivo de adaptacion al medio natural y humano, y por lo tanto una realidad cambiante” (11).

La inmigracion siempre supone un cambio cultural, siendo preciso no confundir la cultura de origen con
la cultura migratoria, la cual tiene dos acepciones: a) conocimientos, actitudes y practicas relacionadas con
el fendbmeno de la emigracion y existentes en una comunidad o region de origen, configurada entre otras co-
sas por el efecto de las visitas y retornos de los emigrados; b) la cultura de un grupo emigrado tal y como se
practica en el pais de recepcion, habiéndose modificado sustancialmente respecto a la cultura de origen por
desaparicién o modificacion de rasgos previos y surgimiento de rasgos nuevos (12).

(11) I1dem nota 10.
(12) Idem notas 10y 11.
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Un punto central es el relativo a los procesos de construccion de la diferencia, desde la teoria cir-
cunstancialista de la etnicidad, es decir entendiendo ésta no como algo dado, como una esencia inmu-
table de los pueblos, sino como un conjunto de rasgos compartidos, entre ellos una identidad étnica, o
etnonacional, solapada y en interaccion con otras, que van modficandose en el tiempo, en relacién con
las circunstancias y relaciones establecidas.

2.5. El desarrollo infantil y la socializacién diferenciada

2.5.1. Desarrollo infantil

La perspectiva sobre el desarrollo humano de la que partimos en el estudio determina en gran me-
dida nuestro foco de estudio, el proceso de investigacion, el analisis y la elaboracion de conclusiones y
recomendaciones. Lejos de mantener una vision genetista del desarrollo infantil (véase una revision de
diferentes marcos tedricos en Delval, 1994) nos basaremos en teorias actuales que prestan escasa aten-
cion a los factores biol6gicos como determinantes del proceso evolutivo del nifio centrandose en una
concepcion sistémica y ecoldgica del mismo.

La aportacién de Ury Bronfenbrenner en 1979 del modelo ecolégico del desarrollo humano (13),
actualmente revisado, enriquecido y denominado bioecol6gico (Bronfenbrenner, 1997 a 'y b) inici6 el
camino de la comprension del desarrollo humano como el resultado de un complejo entramado de in-
teracciones que se dan entre las caracteristicas propias de cada individuo (bioldgicas y psicoldgicas) y los
contextos de socializacion en los que se desenvuelve. La idiosincrasia de cada individuo es entendida a
la vez como causa y efecto de este sistema multidireccional de transacciones entre la persona y el am-
biente y de unos contextos de socializacion y otros de los que participa.

La vinculacion de cada individuo en dichos contextos puede ser de cercania, como en la familia, en
la escuela, en el barrio o de manera indirecta pero igualmente fundamental, con la estructura econémi-
ca, politica y social, las pautas culturales de la sociedad mayoritaria, los medios de comunicacion. Tan
importantes son las transacciones entre el individuo y cada contexto, como las relaciones (y tipo) que se
dan entre cada uno de los entornos (Bronfenbrenner, 1985). La utilizacion del marco teérico de la bioe-
cologia del desarrollo humano ha sido ampliamente aceptado y utilizado para la investigacion en dife-
rentes aspectos de la vida de las personas. En la infancia, numerosos son los estudios (Gracia y Musitu,
1993; Lopez, 1995) que partiendo de modelos sistémicos tratan de profundizar, por ejemplo, sobre los
factores de riesgo y proteccion del maltrato infantil (14).

En relacion con los menores de origen extranjero, debemos afiadir la dimension transnacional o bi-
nacional (al menos) de todos los entornos de socializacion ademas de otros espacios propios derivados
del proceso migratorio. Respecto a la dimension transnacional de cada uno de los contextos de sociali-
zacion debemos decir que muchos de ellos no se ubican dentro de un Unico territorio nacional, debe-
mos de contar tanto con el origen como el destino de la aventura migratoria y con las interacciones que
se producen entre ambos. Asi, por ejemplo, cuando hablamos de la familia de los nifios y nifias de origen

(13) Brnfenbrenner y Morris entienden el desarrollo como “la estabilidad y cambio en las caracteristicas biopsicolo-
gicas de los seres humanos a lo largo de su vida y de las generaciones” (Bronfenbrenner y Moris (1997 b, pp. 995).

(14) Las profesoras Ochaita y Espinosa atribuyen al maltrato infantil “los problemas que causa en el desarrollo/apren-
dizaje de un determinado nifio, la poca o mala atencién que se le preste desde la familia, la escuela, la sociedad o la cul-
tura en las que vive” (Ochaita y Espinosa, s.f.).
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extranjero no podemos circunscribirnos Unicamente a la familia presente en el espacio territorial de
nuestro estudio.

Es fundamental conocer cual es la estructura familiar en el origen, tantas veces olvidada (15) y cuél
es la relacion de los menores y la familia presente con ella. Los amigos que quedaron alla, la educacion
que recibieron en la escuela que influye determinantemente en su incorporacion a la formacion en des-
tino, la informacion que reciben a través de los medios de comunicacién de la sociedad en la que viven
y la de origen que sigue estando presente. Los contextos sociales, econémicos y politicos de ambas so-
ciedades son otra fuente poderosa de influencia sobre el desarrollo; el mito del “retorno” marca la dife-
renciacion espacial entre dos mundos, generando en los menores de edad procesos diversos, uno de
ellos la incertidumbre sobre el lugar en el que viviran en el futuro.

Teniendo en cuenta la sistematizacion de entornos del desarrollo debemos prestar atencién a otros
derivados del proceso de migracion en los que no participan los nifios y nifias autéctonos: la comunidad
migrante, el contexto econémico, social y politico de la nacién de origen y las relaciones internacionales
entre ésta y la nacién que les recibe, las politicas de tratamiento de la extranjeria y la inmigracion, pautas
culturales diferenciadas (la de origen, la de la sociedad que les recibe y la de la comunidad inmigrada).

Es importante también destacar la dimension temporal del proceso de desarrollo, existiendo por un
lado diferencias segiin momentos o etapas evolutivas: la gestacion, primera infancia (0-2/3 afios), perio-
do preescolar (3-6 afios), educacién primaria (6-12 afios) y la pubertad y adolescencia (12/13-18 afios).
Y, por otro, el eje temporal de los acontecimientos que se producen en los entornos: la dimension histo-
rica (16).

2.5.2. Lasocializacion diferenciada

Todo lo anterior nos lleva a concluir que la socializacién de los menores de origen extranjero se pro-
duce, al menos, entre dos mundos diferenciados en los que los patrones culturales difieren, los valores,
el sistema de relaciones personales y sociales, etcétera. Esta diferenciacion puede llegar a producir con-
flictos de carécter psicosocial de importantes consecuencias en las relaciones entre generaciones y difi-
cultades en el desarrollo de la personalidad o bien enriquecimiento a partir de la enculturacion multiple
y el desarrollo de relaciones interculturales positivas

Para dar razon de ellos, hemos venido trabajando desde hace afios sobre la base del concepto que
proponemos de socializacién diferencial de los hijos o socializacion diferenciada de los menores de
origen extranjero (Giménez, 1992, 1994, 2002). En un ensayo de caracterizacion de las familias vincu-
ladas a la inmigracion, se ha propuesto respecto a la socializacion en su seno lo siguiente: “Son familias
en las cuales se produce una socializacion o enculturacion diferenciada de los hijos e hijas, quienes son
influidos por un conjunto de agentes con légicas y bagajes culturales dispares: la propia familia, la escue-
la, el barrio, el grupo de pares, la comunidad o colonia inmigrante, los medios de comunicacion, las ins-
tituciones publicas” (Giménez, 2002).

(15) Es habitual que estos nifios pasen periodos de vacaciones con la familia que se quedé en origen. En otras oca-
siones la familia se encuentra dividida entre dos estados hasta que es posible completar el proceso de reagrupacion fami-
liar. Ademas, las estructuras familiares varian de una cultura a otra, en Espafia el modelo predominante es el de la familia
nuclear siendo un modelo minoritario en algunas de las culturas de las que provienen los inmigrantes.

(16) Bronfenbrenner y Morris (1997b) diferencian tres tiempos: EI microtiempo, el mesotiempo y el macrotiempo.
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Como desarrollo de este concepto, permitasenos citar un sintesis reciente sobre ello:

“Teniendo importantes puntos en comun, la socializacion de los hijos de los inmigrantes es diferente
a la de sus pares autéctonos en varios aspectos que hemos querido sintetizar en esa expresion de “socia-
lizacion diferenciada”:

a) El contexto juridico-politico en el que da el proceso de socializacion. Cuando se forma, edu-
ca Yy encultura a un nifio o nifia no inmigrante, el contexto es el de la sociedad de uno mismo, la socie-
dad, tierra 0 nacion de los padres, etc. En el caso de los hijos de inmigrantes, se les ha de socializar en
una tierra, sociedad y nacion que no es - al menos al principio y en principio - la de uno (si se mira en la
perspectiva del inmigrante padre o madre), un pais que no es el de los padres (si lo miramos desde el
nifio o nifia). Ademas, y esto es decisivo, en la socializacion del nifio de origen extranjero estan presentes
dos espacios o contextos geopoliticos y culturales: el del pais de recepcion (y generalmente el de residen-
cia principal e incluso Unica) y el de origen.

b) Elgrado de isomorfismo cultural entre los diferentes agentes de socializacion. En el sentido
de que en el caso de los hijos de los extranjeros siempre habra — estructuralmente o por definicion - mas
distancia y heterogeneidad cultural entre los distintos actores relacionados con los menores. Dicho de
una forma mas concreta, si la casa, la colonia y el origen forman parte de un universo cultrual, la escuela,
el barrio y la television son parte de otro.

c) La orientacién y expectativa del proceso de socializacion. Mientras en un chico o chica au-
toctono el proceso de su socializacion solo tendra los “sobresaltos” l6gicos en todo proceso humano y
de la vida social, en el caso de la mayoria de los miembros de las segundas generaciones y de sus familias
el horizonte es de gran incertidumbre. “ (Giménez, 2002).

Un aspecto central en todo anélisis de las segundas generaciones es el de los modelos del cambio
cultural, especialmente en lo referentre a biculturalismo. Las personas, concretamente en las primeras
etapas de sus vidas, tienen la capacidad de integrar diferentes culturas en el desarrollo de su personali-
dad. El biculturalismo se ha definido como un proceso, resultado del cual un individuo es capaz de co-
nocer, comprender e interpretar diferentes pautas culturales (en el caso de los hijos de inmigrantes, entre
la de sus padres y la de la sociedad mayoritaria), y pueden hacer uso de ello voluntariamente; o bien el
proceso por el que las personas pueden utilizar o desenfatizar componentes culturales; tambien como
un proceso en el gue un individuo mantiene una fuerte identificacién con la cultura de su grupo étnico
y distancia de la cultura mayoritaria (Fisher, Jackson y Villaruel, 1997).

3. LOS MENORES DE ORIGEN EXTRANJERO: UN ENSAYO DE CARACTERIZACION

La presencia de nifios y nifias de origen extranjero dentro del colectivo infantil en Espafia es cada dia
mayor. Progresivamente adquiere mas relevancia por el aumento en su nimero y por los retos que plan-
tea su presencia en gran parte de las instancias politicas y sociales. Si bien en los ltimos afios se han pu-
blicado multiples estudios en los que se aporta un andlisis de sus caracteristicas (Giménez, 1992 y 1994;
IOE, 1996; Franzé y Gragorio, 1994; Ramirez, 1996; Cachdn, 2002) por lo general, no han pasado al
discurso politico e institucional y mucho menos al de la intervencion social.

Cuestiones tan béasicas como la terminologia que se utiliza para designarles, se encuentra enmarafia-

da empleandose de manera indiferente apelativos como “nifios inmigrantes”, “hijos de inmigrantes”,

“inmigrantes menores de edad”, “menores extranjeros”, “hijos de extranjeros”, “nifios ilegales”, “segun-
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da generacion de inmigrantes” o “nifios de origen inmigrante”. Otro ejemplo de la falta de desarrollo ins-
titucional de nuestra temética es la falta de criterios claros y compartidos a la hora de realizar estadisticas
de poblacion por parte de las entidades publicas. Asi, por ejemplo, unas recogen en el mismo bloque a
los hijos de inmigrantes con y sin nacionalidad espafiola y otros tan solo a los extranjeros.

Una de las imprecisiones terminolégicas mas graves es la de denominar a todos estos nifios y nifias
como “nifios inmigrantes” cuando en realidad son hijos e hijas de inmigrantes. Esa expresion, ni da cuen-
ta de alguna caracteristica relevante de estos menores, ni ellos mismos se sienten identificados con el tér-
mino, llegando incluso a proyectarse la imagen social de inmigrante adulto hacia ellos con todo lo que
implica de rechazo (17). Bajo la calificacion de nifios inmigrantes entendemos Unica y exclusivamente a
los menores extranjeros no acompariados que llegan a Espafia para buscar trabajo, que hoy por hoy su-
pone un porcentaje muy pequeiio del global de los menores de origen extranjero (18).

3.1. Aclaracion terminolégica (o la importancia de las palabras)

En este estudio vamos a hablar de los hijos e hijas de inmigrantes y de los menores extranjeros no
acompafiados. Son precisos unos breves comentarios sobre los términos de extranjero, inmigrante y
persona de origen extranjero.

Con el término extranjero haremos referencia a todo aquel que no es nacional espafiol, por lo tanto
serian aquellos que tiene la nacionalidad de otro pais asi como los apatridas (19). Mas que una categoria
descriptiva o analitica, “inmigrante” es una construccién social, mediatica y administrativa, en relacion
con aquellas personas que se han trasladado de un estado a otro, con la intencion de buscar trabajo y
medios de vida. Ademas, aunque no de forma estable, se considera inmigrante a aquel que viene de pai-
ses distintos a los pertenecientes a la Comunidad Europea y otros del primer mundo (como Estados Uni-
dos, Canada, Japén, o Australia).

La idea de que la categoria inmigrante es una construccion social que se hace mas evidente cuando
pensamos por ejemplo en un argentino en Espafia que con anterioridad era visto como un profesional
extranjero y ahora ha pasado a engrosar la lista de los inmigrantes. Por lo general, no se considera inmi-
grante a aquel profesional cualificado que es invitado a trabajar en alguna institucion espafiola, como in-
vestigadores y profesores universitarios, cuadros altos y medios de empresas. Por lo general, vienen para
realizar una “obra y servicio”, es decir, para una tarea concreta durante un tiempo mas o menos deter-
minado.

No es lo mismo hablar de una persona extranjera que de una persona de origen extranjero. Cada
vez son mas los inmigrantes que solicitan la nacionalidad espafiola. En el momento que la obtengan de-

(17) Cuando en cursos de formacién le preguntamos a alumnos qué calificativos les vienen a la cabeza cuando de-
cimos inmigrantes suelen contestar: avalancha, pateras, pobreza, marginacion, integracion, delincuencia, problemas etc.

(18) En el estudio “Menores Extranjeros que han entrado en territorio espafiol sin representante legal”, que patrociné
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y dirigi6 el profesor Carlos Giménez, se estimé que, para diciembre de 2000,
su numero estaba entre 1.500 y 2000 menores no acompafiados. Actualmente se estdn manejando cifras cercanas a 2500
para toda Espafa.

(19) Son apétridas todos aquellos que no han sido reconocidos como ciudadanos de un estado. En el caso de los me-
nores de edad es muy infrecuente aunque, como explicaremos mas adelante en la Segunda Parte, se dan casos de apa-
tridas “transitorios” nacidos en Espafia de ciudadanos de otros estados, sin nacionalidad reconocida hasta el momento en
gue, tras demostrar la imposibilidad de que otro estado los reconozca, Espafia les concede su nacionalidad.
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jaran de aparecer en las estadisticas de extranjeros; sin embargo, esas personas mantienen la vinculacion
y las redes familiares con el origen, se han socializado en al menos dos paises y su identidad se construye
entre el origen y el destino.

Resulta por otra parte un tanto desajustado seguir tratando de “inmigrante” a aquel que por sus afios
de estancia, su integracion o su nacionalidad, se siente ciudadano del estado que le acogid. Por estos mo-
tivos consideramos mas oportuno hablar de personas de origen extranjero que de inmigrantes para re-
ferirnos, al menos, a los que se han nacionalizado espafioles (para mas detalle sobre el término, véase
Giménez, cord, 1993).

3.2. Similitudes con la infancia de la sociedad receptora

Entrando ya en la caracterizacién del colectivo que nos ocupa tenemos que precisar tres cosas:

a) Ante todo son nifios y nifias, y por lo tanto poseen las mismas caracteristicas que cualquier otro
nifio y nifia de cualquier otra nacionalidad y comparten con los nifios autdctonos elementos co-
munes por el hecho de socializarse en el mismo medio.

b) Como colectivo comparten unas caracteristicas propias que se encuentran estrechamente li-
gadas al hecho de ser hijos de inmigrantes extranjeros y a su participacién directa o indirecta en
proyectos migratorios.

c) Esun colectivo diverso y heterogéneo, dado que en su interior hay que distinguir subgrupos y una
amplia variedad de perfiles, en funcién tanto de factores generales (como edad, género y clase so-
cial), como especificos (momento de llegada a la sociedad receptora y antigliedad en ella, colectivo
de identidad y pertenencia, lengua materna y de origen, confesion religiosa, etc.).

Abordaremos a continuacién cada uno de estos puntos. Aun con el peligro de tautologia, lo primero
y mas importante que podemos decir sobre los nifios y nifias de origen extranjero es que son nifos, nifias
y adolescentes. Son personas en pleno desarrollo fisico, psiquico y social. Como todos los nifios, com-
parten necesidades comunes y especificas segln el momento evolutivo en el que se encuentren, periodo
prenatal, la primera infancia (0-2/3 afios), periodo preescolar (3-6 afios), educacion primaria (6-12 afios)
y la pubertad y adolescencia (12/13-18 afios) (*).

Todos los chicos y chicas a los que nos referimos son menores de dieciocho afios (20) y por lo tanto
titulares de los derechos y deberes aplicables a los nifios y nifias de cualquier lugar y condicion. No esta-
mos ante una “especie” de nifios. Como a la mayoria de sus iguales, necesitan y les gusta jugar en los
recreos, reirse de las bromas, aprender, sentir atencién y mimos, vivir en una casa bonita, recibir regalos,
sofiar con el futuro, tener amigos. Todas esas cosas que llenan el dia a dia de la infancia.

Dentro del terreno de lo social comparten con sus homélogos multiples experiencias directamente
relacionadas con el nivel socioeconémico familiar, la clase social de pertenencia, el nivel ocupacional y

(*) Sobre las necesidades infantiles en los diferentes periodos del desarrollo puede verse Ochaita y Espinosa, 2000.

(20) Juzguemos relevante esta estimacion frente a la de mayoria de edad porque la consideracion de menor viene

de mano de la legislacién que le sea aplicable por la nacionalidad de la que es titular. Se dan casos de menores de 18

afos que por la ley personal (la de su nacionalidad) son considerados mayores de edad, sin embargo, al igual que se hace

en algunas instancia judiciales y administrativas (por ejemplo Fiscalia del Menor) preferimos aplicar el criter