ESTRATEGIAS DE ABORDAJE DE
SITUACIONES DE RIESGO EN LA INFANCIA

Agradezco muy sinceramente a la Agencia Antidroga y
al Ayuntamiento de Tres Cantos la oportunidad que me
brindan de participar en esta Jornada sobre Familia y
Prevencion de Drogodependencias, por varios motivos: por
el interés y preocupacion que la Institucion a la que
represento, y yo en particular sentimos por el problema del
consumo de drogas, porgue en la prevencion me parece
muy eficaz el establecimiento de estos espacios de
colaboracién de la Agencia con las Entidades Locales y
porque me ofrece la oportunidad de compartir de forma
directa con los profesionales y las familias, las comunes

inquietudes y experiencias sobre el tema.



Intentaré hacer un recorrido en mi exposicion por las
situaciones de riesgo que afectan a la infancia y las
estrategias de prevencion mas eficaces, cumpliendo con el
encargo que me habéis hecho, compartiendo con vosotros
la visibn que en este sentido tiene la Institucion que
represento, para detenerme de forma especial en las
situaciones de riesgo derivadas del uso y abuso de drogas

y en las estrategias de intervencion.

Durante los udltimos afos, la nocion de riesgo y de
factor de riesgo para diferentes problemas del
comportamiento humano, ha comenzado a ser objeto de
uso generalizado, debido en gran parte a su extraordinaria
trascendencia en todo cuanto concierne a la prevencion.
Este interés se ha trasladado tambien al ambito de la
infancia y la adolescencia, como etapas de la vida donde la

tarea preventiva cobra su mayor sentido.



Durante la nifnez, y fundamentalmente durante la
adolescencia, aparecen y se consolidan patrones de
comportamiento de gran trascendencia para la salud del
resto de la vida. La mayoria de los problemas que se
pueden presentar en la etapa adolescente, han tenido su
origen en la infancia. Igualmente, una buena proporcién de
problemas en la vida adulta tiene su inicio en cambios
drasticos acaecidos durante la adolescencia. Asi pues, la

necesidad de intervencion temprana parece obvia.

Al mismo tiempo, estas etapas de la vida suponen una
excelente oportunidad para estudiar la formacion de habitos
de salud, de manera que con su analisis es posible llegar a
conocer la génesis y la consolidacion de determinados
comportamientos que en la época adulta pueden

configurarse como factores de riesgo o de proteccion.

La proteccion de la infancia y la prevencion de los
problemas que pueden comprometer el desarrollo de los
ninos como sujetos autbnomos, competentes y sociables,
se ha convertido en un objetivo prioritario, teniendo en
cuenta que el progreso y el bienestar del conjunto de la

sociedad depende de ello.



Desde la aprobacion por Naciones Unidas, del texto
de la Convencidon de Derechos del Nifio en 1989, ratificada
por Espaia en Noviembre de 1990, contamos con el primer
instrumento juridico internacional que establece el requisito
de velar por el interés superior del menor en todas las
actuaciones legislativas, judiciales y administrativas de los
Estados Parte y que vincula y compromete a los Estados a

su cumplimiento.

Con su ratificacion por Espafa, la Convencién se
incorpora plenamente a nuestro ordenamiento juridico vy
asi, la proteccion de la infancia, la promocion de sus
derechos y el principio juridico del interés superior del
menor, ha impregnado toda nuestra legislacion y ha
orientado los principios de la accion de la justicia y de la
administracion publica, en Espafa y particularmente en la
legislacion autondmica, en la que la Ley de Garantias de
los Derechos de la Infancia y Adolescencia, representa uno
de los textos mas avanzados en la promocién del bienestar

de los menores.

No obstante el cumplimiento de este principio requiere
un permanente ejercicio de celo y sensibilidad de todas las
instituciones para el tratamiento adecuado de las

necesidades especificas de los menores de edad.



En este sentido, la regulacién de la Institucion del
Defensor del Menor, que me honro en representar, es una
aspiracion de todos los sectores de nuestra sociedad
preocupados por dar una mayor seguridad juridica al
desarrollo de los intereses y participacion social de las

personas menores de edad.

La Institucion del Defensor del Menor en la
Comunidad de Madrid dirige sus esfuerzos a la deteccion
de estas situaciones de riesgo a través de la supervision de
la actuacion de las entidades publicas y privadas que
atienden a la infancia en nuestra region y tramitando las
guejas gque nos trasladan los ciudadanos, sobre situaciones
de riesgo y/o vulneracion de los derechos de la infancia, ya

sean afectados o sensibilizados por estas situaciones.

Trataré de ofrecer a continuacion una panoramica
general de las actuaciones mas relevantes desarrolladas
en materia de riesgo social de la infancia por la Institucion,
haciendo especial referencia a aquellas que les colocan en
una situacion de vulnerabilidad para el uso y abuso de
drogas, de acuerdo con el encargo recibido, y al que

gustosamente trataré de dar respuesta;



El mayor nimero de expedientes que se tramitan cada
afio corresponde al area de Educacion y Cultura, seguido
de las materias relativas a Integracion social y Proteccion
juridica del menor, a continuacion se encuentran los
problemas referidos a la Salud ya las Tecnologias de la

Informacion.

Debo decir que so6lo un 3,43% de los promotores
directos del expediente y un 4,72% de los interesados que
formulan consultas telefénicas son menores de edad, de
manera que constituye una aspiracion de esta Institucion,

conseguir que los menores se acerquen hasta ella.

Precisamente desde esa filosofia se esta llevando a
cabo una remodelacion de la pagina Web del Defensor del
Menor, con el objetivo de hacerla mas sencilla y atractiva,

en especial, para los nifos y jovenes.

En materia de quejas, como se ha dicho, el mayor
ndamero se incluye en el apartado de Educacion, lo cual es
|6gico si se tiene en cuenta que todos los menores pasan,
durante una larga etapa de su vida, por la institucion

escolar.



En concreto, en la Comunidad de Madrid la cifra de
alumnos escolarizados durante el curso 2006/07 fue de
1.064.118. El hecho de que el nimero de quejas referidas a
los problemas de convivencia en los centros escolares se
haya venido incrementando desde el afio 2003 (en 2003 un
19 %, frente al 40% del 2006), nos lleva a reflexionar sobre
la posible fisura que puede estar produciéndose en las
relaciones que surgen en el seno de las comunidades

escolares.

Parece recomendable, por tanto, concentrar Ila
atencion en esta problematica y abordarla no soélo con
acciones puntuales o de urgencia, sino poniendo en
practica iniciativas globales y complementarias (escolares,
de participacion de las familias, de sensibilizacion de los
ciudadanos y de las organizaciones de representacion

social...).

Seria conveniente, por tanto, avanzar en la definicion
de un Plan amplio e integrador de distintas iniciativas sobre

la Promocion de la Convivencia en los Centros Escolares.



Para ello, el «Acuerdo para la Mejora de la Calidad del
Sistema Educativo de la Comunidad de Madrid», firmado
entre la Consejeria de Educacion y los representantes
sindicales del profesorado, de las familias y de otras
asociaciones, puede servir de excelente marco para el

desarrollo de esta iniciativa.

La atencion educativo-sanitaria de los menores
escolarizados en centros ordinarios, que sufren trastornos
de salud mental; la insuficiente dotacion de centros
escolares o el deterioro de los mismos, que aconsejan la
elaboracion de un Plan de Infraestructuras Escolares, o el
desfase evidente entre la demanda y la oferta de plazas
para la atencion de plazas de educaciéon no obligatoria para
los menores de 3 afios de edad, han sido también objeto de
analisis durante el pasado ejercicio por parte de esta

Institucion.

En otro orden de cosas, de acuerdo con los datos-
avance del Ministerio de Educacion y Ciencia, en el curso
2005-2006 figuraban 529.461 alumnos extranjeros

matriculados en Espafia en ensefanzas no universitarias,



lo que suponia el 6,94% del total de alumnos matriculados
(7.634.409) durante ese curso y un incremento del 15,79%
respecto a los alumnos extranjeros matriculados el curso
anterior, siendo Madrid, junto con Barcelona las dos

provincias que mas menores extranjeros acogen.

Estos menores presentan, dentro y fuera del sistema
educativo, necesidades especiales a las que se ha de dar
respuesta para compensar los factores de riesgo que,
asociados a la situacion de migracion, pudieran afectarles y

lograr asi una efectiva y completa integracion.

Tras la educacion, el mayor nimero de expedientes
corresponde como hemos dicho al area de Proteccién

Juridica del Menor.

Entre las mas claras situaciones de vulneracion de
derechos asociados a la pobreza cabe destacar la de la
infancia que habita en diferentes poblados chabolistas de
nuestra region, principalmente la Cafada Real Galiana, las
Barranquillas y otros asentamientos de los que se ha ido
teniendo noticia. Esta Institucibn estd trabajando
intensamente para que se garantice la atencion a las
necesidades basicas de estos menores, por lo que se ha

creado el Grupo Permanente de Trabajo Interinstitucional,



coordinado y auspiciado por esta Institucion, para la
Elaboracion de un Plan de Actuaciéon Urgente en los
Asentamientos, desde el que se estan adoptando medidas
de coordinacioén para la escolarizacion de todos los nifios

la atencion sociosanitaria, etc...

Son otras muchas las cuestiones que han ocupado a
esta Institucion en el apartado de proteccion juridica del
menor, como la proteccion de los menores frente al

maltrato infantil, la mendicidad o los menores infractores.

En agosto del afio 2006 se presentd la camparia del
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en
colaboracion con la Fundacion The Body Shop, que con el
titulo «Detengamos la violencia en el hogar», aportaba el
dato de que unos 275 millones de nifos y nifias en el
mundo son objeto de violencia doméstica. En Europa se
calcula que 3.500 niflos de cero a catorce afios mueren al

afo por malos tratos.

El maltrato infantil afecta a nifnos y nifias de todas las
clases y entornos sociales, aunque los factores de riesgo
gue se dan en unos u otros contextos, puedan asociarse

mas con unas u otras tipologias de maltrato.
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Asi, en contextos sociales mas desfavorecidos, es
mas frecuente que se comprometa la capacidad familiar
para ofrecer cuidados basicos y se den mas situaciones de

negligencia.

En entornos sociales mas aventajados, se pueden dar
factores de riesgo de otra indole, derivados de estilos
educativos demasiado rigidos o exigentes, de la utilizacion
del castigo fisico como método educativo, de la falta de
tiempo de dedicacién, acompafiamiento y supervision de
los hijos, por situaciones que generan momentos de
tension y conflicto familiar, por separaciones conflictivas en
las que los nifios corren el riesgo de ser utilizados como

arma arrojadiza entre la pareja, etc.....

Los casos de negligencia o desatencion son en
general mas visibles por las personas del entorno habitual
de los menores y los Servicios Sociales de ambito
comunitario estan mejor preparados para atenderlos. Sin
embargo, el maltrato fisico, psicologico o sexual que resulta
mas dificil de detectar y por tanto de detener, es el que se

produce en el ambito de la intimidad familiar.
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En estos casos, las familias, si no solicitan ayuda,
guedan atrapadas en estas dinamicas de relacion
disfuncional, cuya conflictividad va en aumento,
cronificando el problema y agravandose dia a dia el
impacto que tiene para todos los miembros. A veces se
detecta cuando la exposicién continuada a este trato ha
dejado en el nifo, secuelas en su desarrollo personal y

social que requeriran tiempo para remitir.

En otras ocasiones, las relaciones familiares,
cargadas de agresion y violencia fisica o psiquica, se
perpetlan generacion tras generacion, convirtiendo a los
nifos que las sufren en futuros agresores o victimas, en la
denominada “transmision intergeneracional del maltrato

infantil”.

Sin embargo, debemos tener en cuenta que en
ocasiones la conflictividad familiar se manifiesta en
situaciones de maltrato de los padres por parte de los hijos.
La cifra estatal de denuncias de padres contra hijos por
amenazas Yy violencia fisica, ha aumentado de un modo
significativo en los ultimos cuatro afios (un 27%), si bien en
algunas Comunidades Auténomas la incidencia ha sido adn

mayor (Valencia y Catalufia).
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El choque generacional no es un fenbmeno nuevo, por
ello la Unidad de Atencion a la Familia de nuestra
Comunidad Autébnoma, en su primer afo de
funcionamiento, ha tenido que responder mayoritariamente
a un gran numero de consultas que los particulares han
efectuado para aprender a resolver sus problemas de

relacion intergeneracional.

Si se hacen dos grandes grupos de edad, y se
establece una diferenciacion entre adolescentes (12 a 18
afos) y jovenes (19 a 31 afios), se constata que los
conflictos con los vastagos adolescentes han representado
el 44% de las consultas atendidas por dicha Unidad,
mientras que en el caso de los jovenes este porcentaje ha

descendido hasta un 23%.

Los datos evidencian que el primer tramo de edad es
el mas critico y que es en él en donde se produce la mayor
falta de entendimiento entre padre e hijos, distancia que se

va superando a medida que la mayor madurez se impone.
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El tratamiento de las situaciones de conflicto relacional
en las familias pasa por la sensibilizacion de los
protagonistas, que les permitira identificar en si mismos
estos problemas y de los profesionales de contacto directo
con la infancia y la familia, para que puedan detectar las
primeras sefales de disfuncion familiar y posibilitar que
tengan acceso a la ayuda necesaria. Se necesita también
ampliar el nUmero de recursos publicos especializados en

el tratamiento de las situaciones de crisis familiar.

Asimismo se han abordado muchas quejas vy
consultas en relacion con las separaciones y divorcios
contenciosos en los que se percibe un alto indice de
crispacion y de rencor, que dificulta la adaptacion de los
hijos a la nueva situacion familiar. Aumentan las
separaciones de pareja (de las que mas de un 35% son
conflictivas) y las consecuencias sobre la estabilidad y el
desarrollo emocional de los hijos resultan imprevisibles.
Una vez mas, los menores se convierten en las victimas
invisibles de la falta de conciliacion de la vida familiar con

los demas intereses de los adultos.
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En el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid, de
fecha 22 de febrero de 2007, se publicé el nuevo texto de la
Ley de Mediacion Familiar de la Comunidad de Madrid que
habia sido aprobado en sesion ordinaria celebrada el dia
15 de aquel mismo mes y sobre el que esta Institucion tuvo
la oportunidad de efectuar algunas puntualizaciones sobre
cuestiones concretas del texto del Anteproyecto,
comprobando con satisfaccion, que el contenido de aquél
sintonizaba en general con los planteamientos defendidos

por este Comisionado.

La referida Ley da respuesta a una demanda social y
constituye una herramienta que favorece el diadlogo y la
adopcion de acuerdos y, en consecuencia, un modo

alternativo —pacifico— de resolucion de conflictos.

Con la mediacion se pretende prevenir o minimizar los
conflictos intrafamiliares, evitar la apertura de
procedimientos judiciales, poner fin a los ya iniciados o
reducir sus consecuencias Yy también facilitar el
cumplimiento de las sentencias judiciales que afectan a

relaciones entre miembros de una misma familia.
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Es preciso también resaltar la fundacion de la primera
Asociacion especializada en Arbitraje en Derecho de
Familia y Sucesiones (ARBIFAM), cuyo objetivo es ofrecer
a los ciudadanos una alternativa rapida, agil, valida y eficaz
a la Justicia ordinaria en la resolucion de este tipo de

conflictos.

En muchos casos la situaciones de riesgo en la
infancia son favorecidas por la escasa supervisiéon que
los padres hacen de sus hijos y por la perdida de relaciéon
y comunicacion en las familias. Asistimos a los que muchos
expertos han dado en llamar el «hogar vacio», como
consecuencia de la salida del mismo de todos sus
miembros:
los padres al trabajo y los nifios a las escuelas o
guarderias, en gran medida, para hacer frente a las
exigencias laborales y las necesidades que la sociedad
actual nos impone.La necesidad de afrontar el ritmo de vida
gue la sociedad y nosotros mismos nos hemos impuesto
provoca, en muchas ocasiones, que las relaciones
familiares, debido a la falta de tiempo, acaben en crisis y

desestructuracion.
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Que nifos, adolescentes y jovenes son el futuro, sin
duda, pero son también el presente, y debemos primar sus
necesidades reales por encima de las que emanan del

sistema productivo.

La vida que soportan muchos de nuestros nifos pasa
por jornadas de 12 horas en centros escolares y un
incremento notable de actividades extraescolares. En el
caso de los mas pequeiios, el tiempo de asistencia a las
escuelas infantiles y guarderias puede superar incluso ese

limite, circunstancia que resulta abiertamente inadmisible.

En otros casos, cuando ya tienen cierta edad, sufren
esa soledad en casa, tras la jornada escolar y hasta la

llegada de los padres, con los que apenas se relacionan.

Por ello, en el Manifiesto firmado en el afio 2006 por
esta Institucion con la Comision Nacional para la
Racionalizacion de Horarios Esparfioles, se realizaron una
serie de propuestas encaminadas a que los horarios de los

adultos y de los menores coincidan lo mas posible.
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Es necesario y urgente buscar formulas que
contribuyan a propiciar ese aumento en el tiempo de
relacion entre padres e hijos de forma cotidiana, como base
de una sociedad mejor, mas equilibrada y, sobre todo,

favorecedora de patrones de convivencia saludables.

Hay varios ejes en torno a los que podrian definirse
medidas que permitan la conciliacion de trabajo y
familia, pero el principal es, sin duda, el sociolaboral
porque es en el ambito en el que se pueden propiciar
claramente las alternativas horarias y de disposicion de
tiempo libre que se precisan para poder dedicarse de forma

adecuada a los hijos.

En cualquier caso, es importante que el primer paso
se de en el seno de la propia familia, con el reparto
equilibrado de tareas entre el hombre y la mujer, para que
no sea ésta la que asuma casi siempre la mayor parte de la
responsabilidad en el cuidado doméstico y la educacion de

los hijos.
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Que empresas Yy sindicatos pacten medidas a este
respecto, que se incluyan en los convenios colectivos, con
el fin de hacer de la maternidad un acontecimiento
deseable en vez de una situacion de angustia que provoca,
en muchos casos, rechazo hacia la mujer trabajadora, que
acaba siendo considerada —incluso por si misma— culpable

de la falta de relacion entre la familia.

Las medidas deben aplicarse desde el momento en
gue se inicia la gestacion y se produce el nacimiento, con la
ampliacion de la baja por maternidad o paternidad, la
posibilidad de reducir las jornadas laborales, de acogerse a

periodos de excedencia, etc.

Pero deberia haber, de forma generalizada, diversas
posibilidades horarias para periodos posteriores, en los que
los hijos necesitan también mucho la relacién y apoyo de

padres y madres.
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Es importante que las medidas que se adopten de
manera voluntaria para posibilitar el cuidado de los
menores no perjudiqguen posteriormente a la mujer, tal
como sucede en la actualidad, que ven en ocasiones como
sus contratos no se renuevan o0 pierde categoria

profesional o responsabilidades.

Que se flexibilicen los horarios laborales, teniendo en
cuenta el sector de que se trate y las necesidades
individuales de cada trabajador, especialmente en sectores
en los que la compatibilidad se hace mas dificil, procurando
no perjudicar otros intereses. ES necesario que nos
aproximemos mas a la concepcion que se tiene en Europa
respecto a las horas de entrada y salida de los centros de

trabajo.

Que las Administraciones se impliqguen para conceder
mas ayudas a las familias, de modo que éstas puedan
optar entre distintas alternativas de conciliacion real con

sus actividades laborales.

Espafia es el pais de la Union Europea que menos
dinero destina a ayuda a la familia: mientras que la media
europea se sitla en el 8,2% del PIB, la inversion espafiola

representa solo el 2,7% del mismo.
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Para terminar con este tema ha de resefarse la
aprobacion reciente, en la Comision de Trabajo y Asuntos
Sociales, de un informe que recomienda al Gobierno la
adopcion de una serie de medidas, propuestas o directrices
para lograr lo que se considera como un «derechox»: la

conciliaciéon laboral, familiar y personal.

Se pretende la aplicacién de una serie de incentivos y
acciones «de discriminacion positiva» a favor de los
hombres con el fin de que los trabajadores puedan hacer
uso de permisos, excelencias o reducciones de jornada con
el animo de atender también ellos las responsabilidades de

su familia.

Las medidas de conciliacion —que ya rigen en el
ambito laboral publico, a través del Plan Concilia— se
pretende ademas que se puedan extender a la empresa
privada de modo que ésta también se inunde de esta nueva
filosofia hasta el punto de que pueda llegarse a distinguir a
aquellas compafias que favorezcan la conciliacion entre

sus empleados.
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Las Universidades Rey Juan Carlos y San Pablo-CEU
de Madrid, la Fundacién Independiente y la Comision
Nacional para la Racionalizacion de los Horarios Esparioles
han puesto en marcha un observatorio cuyo principal
objetivo es estudiar los horarios laborales de cada sector
industrial en cada comunidad autébnoma para demostrar
gue un uso racional del tiempo aumenta la productividad

y competitividad de las empresas.

En materia de Salud, los trastornos del
comportamiento alimentario de los menores han suscitado
siempre el maximo interés de esta Institucion. Conscientes
de la repercusion que representan no soélo para los
menores de edad sino también para la sociedad en su
conjunto, desde esta Institucién, afo tras afno, se han
venido realizando numerosas recomendaciones,
propuestas y actuaciones, algunas de las cuales han girado
en torno a cuestiones de caracter asistencial y otras se han

situado en el plano extrasanitario.
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La proteccidon socio cultural de la infancia ha
merecido también una especial atencidon por parte de esta
Institucion, tanto en el impulso de alternativas saludables y
variadas, como a la hora de garantizar que las que existen
no se desvirtien y puedan convertirse en un obstaculo para

el correcto desarrollo integral de los mismos.

En el apartado de Nuevas Tecnologias, se han
analizado diferentes cuestiones desde la aparicion de
nuevas patologias y adicciones entre los menores usuarios
de Internet, hasta la difusion de pornografia infantil o, en

general, los contenidos nocivos en la red.

En este sentido, las condiciones laborales a que antes
aludiamos, en lo referido a los horarios de trabajo, implican
también que los menores pasen solos demasiadas horas al
dia, dedicados a actividades poco constructivas,
generalmente relacionadas con las Illamadas nifieras

electrénicas.
Es un dato constatado que los nifios y adolescentes

pasan demasiado tiempo sentados frente a distintas

pantallas sin el control adecuado de los padres.
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La television ofrece programas de escasa calidad y
adecuacion en el horario infantil (de 6 de la manana a 10
de la noche) y los menores tienden a verla en solitario la

mayor parte del tiempo.

Los videojuegos a los que acceden no son, con
frecuencia, adecuados a la edad y al momento evolutivo del

menor por los contenidos que presentan.

Internet, por su parte, es una herramienta muy util y
beneficiosa, pero no esta exenta de riesgos para nifios y
adolescentes no soOlo porque entran en paginas de
contenidos cuando menos inadecuados sino porque les
abre todo un mundo de posibles relaciones sobre las que
no hay control, a través de chats y foros en los que
realmente no se sabe con quién se contacta. Si los padres
no estan cerca para canalizar y controlar todos estos
parametros, la influencia sobre el menor puede ser muy

negativa.
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Preocupados por el impacto que ello puede tener en el
desarrollo de los menores hemos editado recientemente la
Guia “Por un uso responsable de las nuevas tecnologias” ,
dirigida a los padres para facilitarles orientaciones acerca
de un uso adecuado de la telefonia movil, internet y

videojuegos.

La elaboracion de estudios y publicaciones es una
actividad a la que se concede gran importancia en la
Institucion con el objetivo de ofrecer tanto a los
profesionales, como a los padres y a los menores
instrumentos Utiles de consulta u orientacion. Estos
documentos estan a su disposicion en la Institucion y a

través de la pagina web.

Acerca del tema que nos ocupa, quiero destacar la
reciente publicacion de unos “Protocolos de respuesta para
equipos directivos y profesorado ante situaciones
problematicas en los centros educativos” que incluye
actuaciones en alteraciones y problemas de salud del
alumnado, maltrato entre iguales, maltrato infantil y
cuestionarios de detecciéon del riesgo social, del que se ha
hecho una amplia difusion a todos los centros escolares

publicos y privados de la region.
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En cuanto a las situaciones de riesgo derivadas del
uso y abuso de drogas, hemos de tener en cuenta en
primer lugar que este es un fendmeno muy complejo, en el
gue no se puede identificar una sola causa determinante,
existiendo un gran abanico de factores que contribuyen al
problema, influyen en el consumo y facilitan que se

instauren comportamientos problematicos y dependencia.

Actualmente, sin embargo, considero que es
necesario contemplar especialmente la dimension social
gue ha adquirido el uso de las drogas, como vehiculo de
relacion asociado al tiempo de ocio de los adolescentes y
jovenes, siendo asi que el patron actual de consumo se

define por los siguientes parametros:
Extension de los consumos de tabaco, alcohol,
hachis y cocaina entre un porcentaje amplio de la

poblacion adolescente y joven.

.Consumo simultaneo de varios tipos de drogas por un

mismo sujeto, lo que se ha dado en llamar policonsumo.
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Consumos compulsivos o0 ingesta de grandes
cantidades, especialmente de alcohol de alta graduacion,

asociados al ocio de fin de semana.

. Disminucién leve pero progresiva en la edad de inicio
en los consumos que, no obstante, parece estabilizarse
segun los dudltimos datos a los que me referiré a

continuacion.

.Mayor pureza de las sustancias (hachis y cocaina
especialmente), reduccion del coste economico y facilidad

de acceso.

Escasa percepcion del riesgo que conlleva su

consumo.

. Disminucion del consumo de heroina y abandono de

la via parenteral de administracion.

Cambio en el imaginario social del drogadicto,
tradicionalmente asociado al heroinbmano, lo que impide
gue se atribuya estos consumos en grupo y de ocio, al

riesgo de adiccion.
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Como vemos las circunstancias y el patron del
consumo de drogas ha cambiado mucho en estos ultimos
veinte afos, cuando se cred la Agencia Antidroga en la
Comunidad de Madrid. En aquel momento habiamos de
enfrentarnos al tremendo y dramatico impacto que habia
ocasionado la heroina entre muchos jovenes de aquella

época.

Los programas Yy recursos que se pusieron en
funcionamiento han sido eficaces para dar respuesta al
problema entonces planteado. Gracias a ello,
afortunadamente, el consumo de heroina se ha llegado casi

a erradicar.

Desde hace mas de diez afos disponemos de
instrumentos que nos permiten conocer la evolucion de los
consumos de drogas a travées de las encuestas e
investigaciones de los observatorios creados a nivel
europeo, estatal y autondémico. Ello ha permitido a los
diferentes organismos de ambito estatal, autonomico y
local, ajustar sus planes y programas a las nuevas

necesidades.
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La Encuesta Estatal sobre Uso de Drogas en
Estudiantes de Enseflanzas Secundarias, se realiza cada
dos afos en colaboracion con las CC. AA, en una amplia

muestra de poblacion.

Los resultados de la dltima, referidos a los afios 2006-
07 se publicaron en el mes de noviembre pasado v,
afortunadamente, por primera vez arrojan datos
esperanzadores, tanto a nivel estatal como en la
Comunidad de Madrid, que son un claro indicador de que
los programas de prevencion, de reduccion de la demanda
y control de la oferta de drogas entre los adolescentes

estan dando sus frutos.

A ellos haré alusion refiriendome a los datos

facilitados por la Agencia Antidroga.

Antes quisiera hacer una puntualizacion, para que se
tenga en cuenta que aungque se habla de consumos
promedio para todo el grupo de edad de 14 a 18 afos, este
presenta diferencias muy significativas entre los consumos
de los adolescentes de 14 afos y los de 18, ya que la
proporcion de consumidores aumenta con la edad, siendo
claramente creciente al pasar de cada edad a la

inmediatamente superior.
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El tabaco es la segunda sustancia mas extendida
entre los estudiantes de 14 a 18 afios con una prevalencia
del 29,7% de jovenes que lo han consumido en los ultimos
30 dias.

La edad de inicio de consumo de tabaco se muestra
como la menor de todas las sustancias analizadas (13,2
afos), seguida por las sustancias volatiles (13,6 afios) y por
el alcohol (13,7 afos), manteniéndose en valores

ligeramente mas bajos que los observados en el afio 2.004.

El consumo de tabaco se puede considerar moderado,
aunque esta disminuyendo, ya que el consumo medio es
de 5,6 cigarrillos/dia, frente a los 7 de la campafa anterior:
un 60,5% refiere consumos de 1 a 5 cigarrillos cada dia
qgue fuman, mientras que un 26,8% fuman de 6 a 10

cigarrillos por dia'y un 12,1% mas de 10.

Excepcion hecha del alcohol y del tabaco y tomando
como referencia el consumo en los ultimos doce meses, el
cannabis sigue siendo, con diferencia, la droga mas

extendida entre los estudiantes de 14 a 18 afos:
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un 34,1% de ellos declararon haber consumido esta
sustancia los 12 meses previos a la encuesta, lo que
supone un decremento en el consumo de esta sustancia

respecto a la campana anterior.

A continuacion, los tranquilizantes sin receta y la
cocaina, con una proporcidon de consumidores en los
ultimos doce meses del 5,0% y el 3,6% respectivamente,
son las sustancias mas consumidas. Las siguientes
sustancias por orden de prevalencia son el speed, los
alucinégenos, el éxtasis y las sustancias volatiles. La
heroina obtiene una prevalencia de consumo del 0,5%

dentro de los ultimos doce meses.

La proporcion de consumidores es significativamente
menor en las chicas que en los chicos para todas las
sustancias ilegales, aunque ellas consumen con mayor
frecuencia tabaco, alcohol y tranquilizantes, teniendo en
cuenta los tres indicadores utilizados: consumo alguna vez,

los Ultimos 12 meses o los ultimos 30 dias.

31



Los resultados obtenidos respecto a la incidencia del
sexo en la proporcion de consumidores se mantienen, de
esta forma, similares respecto a las anteriores campafas en
todas las sustancias analizadas. La excepcion a lo
anteriormente comentado es el consumo los ultimos 30 dias
de alcohol (52,7% en los chicos y 52,0% en las chicas) y el

de sustancias volatiles.

También cabe destacar el consumo de tranquilizantes
entre las mujeres, con una prevalencia de 8,9% para el
consumo alguna vez, del 5,9% para los ultimos doce meses
y 3,2% los ultimos 30 dias, claramente superior a los

hombres en los tres casos.

Respecto a la percepcion que tienen los jévenes
madrileios ante los problemas que conlleva el consumo de
las distintas sustancias, asi como la disponibilidad que
tienen para obtener éstas, se ha encontrado que, en
general, los jévenes aprecian los problemas derivados del
consumo habitual de las drogas. Hasta tal punto, que el
consumo habitual de tabaco da la sensacion de acarrear
mas problemas (muchos o bastantes) que el consumo
esporadico de sustancias como la cocaina o la heroina.
Estos resultados son parecidos a los obtenidos de

anteriores campanas.
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De nuevo el tabaco y el alcohol, con gran diferencia
respecto al resto, y el cannabis y los tranquilizantes son las
drogas que se perciben como mas accesibles, aunque en
general, la disponibilidad se presenta significativamente

mas baja que hace dos afnos.

Un 85,9% de los estudiantes de 14 a 18 afos
manifiesta estar perfecta o suficientemente informado en
relacion con el consumo de drogas y los efectos y problemas
asociados con las distintas sustancias y formas de consumao.

Este dato se situd en la campafa anterior en un 89,7%.

Las vias principales por las que se recibe informacion
son los Medios de Comunicacion (81,3%), madres (80,0%),
las charlas y cursos sobre el tema (73,3%), padres (71,9%)
y los profesores (64,4%). No obstante, las vias mas
utilizadas no son las consideradas mas idéneas para recibir
una informacion mejor y mas objetiva. Segun las
respuestas obtenidas, éstas ultimas serian el poder recibir
informacion de profesionales sanitarios (58,8%), charlas o
cursos sobre el tema (54,5%), y personas que han tenido

contacto con las drogas (48,9%).
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Por otra parte, resulta significativo que la informacion y
trato sobre las drogas que se hace en las aulas de Madrid
varia segun el tipo de ensefianza que se recibe. Asi,
mientras que el 79,7% de los alumnos de E.S.O. afirman
haber recibido esta instruccion, para Ciclos Formativos de
Grado Medio dicho porcentaje soélo llega al 42,8% de

alumnos.

Como puede apreciarse, los estudiantes de 14 al8
afos tienen una percepcion mas realista del riesgo de
consumir drogas, ha disminuido también la percepcion de
la disponibilidad de todas las drogas, o que debemos
agradecer también al excelente trabajo que desarrollan los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad en la persecucion del
trafico y especialmente en el control de la venta de la droga

en los entornos de ocio y centros educativos.

Por primera vez se detecta una reduccion de los
consumos, a pesar de ello, no debemos bajar la guardia
sino muy al contrario, animados por estos resultados,
seguir avanzando en esta linea, que esta demostrando ser

eficaz.
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Quiero reconocer de forma muy especial la capacidad
gue ha demostrado la Agencia Antidroga para adaptarse a
estos cambios, con un trabajo serio, riguroso, valiente y en
permanente actualizacién. Una gran parte de esta energia
se ha dedicado a la prevencion del consumo de drogas en

adolescentes.

La mencionada encuesta tiene también la virtud de
facilitarnos datos sumamente interesantes sobre otros
aspectos de la vida escolar, laboral y de ocio de los
adolescentes madrilefos, que, comparados con los de anos

anteriores, nos permiten conocer su evolucion.

Por ejemplo, respecto de las ausencias a clase durante
el mes anterior a la encuesta, la media se sitla en torno a
2,9 faltas mensuales, advirtiéendose un aumento significativo
del nimero de éstas respecto al afio 2.004, que se situd en
1,2 dias. EI nimero medio de dias mas alto corresponde a
los alumnos de 18 afos, con algo mas de 4 dias ausentes
del aula al mes de media, y el menor a los alumnos de 15,

con 2,48 dias al mes de media.
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Respecto al motivo de la dltima ausencia escolar, el
principal es la enfermedad o la necesidad de acudir al
médico, que supone un 48% de las ausencias, seguido de
otros motivos con 23,2%. El hecho de que no les apeteciera
ir a clase (22,3% para el total de dias ausentes) evoluciona
de distinta forma con la edad, asi el porcentaje de
estudiantes que se abstiene de ir a clase por este motivo
alcanza su maximo con los 17 anos (26,6%), mientras que

con 14 afos supone solo un 9%.

El indice de repetidores de curso alguna vez alcanza
sus mayores valores entre los chicos (38,3% frente al 30,2%
de las chicas y el 33,9% del total) y, especialmente, entre los
estudiantes de Ciclos Formativos (87,9%). Por regla general,
el numero de repetidores alguna vez aumenta drasticamente
con la edad de los encuestados desde el 0,6% de los

estudiantes de 14 anos hasta el 97,4% de los de 18.

Por otra parte, la titularidad del centro también
introduce diferencias, siendo los alumnos de centros
publicos (38,4%) mas repetidores que los pertenecientes a

centros privados (28,4%).
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Un 15,6% de los estudiantes encuestados declaro tener
trabajo, siendo este porcentaje casi el doble al registrado en
2.004 y 0,5 puntos por debajo de la media nacional.
Simultanear los estudios con algun tipo de actividad laboral
se da de forma mas habitual conforme aumenta la edad de
los encuestados a partir de los 14 afios (12,1%) hasta los 18
afos (32,1%).

Los chicos son los que simultanean de forma mas
habitual estudios y trabajo (16,7% frente al 14,7% de las
chicas), asi como los estudiantes de Ciclos Formativos, que
es el grupo que obtiene unos indices mas elevados al
respecto; en el momento de la encuesta, un 26,5% de ellos

trabajaba (algo mas alto que hace dos afios).

La cantidad de dinero de la que los estudiantes
disponen por término medio cada semana para satisfacer
Sus gastos personales se sitla en 32 euros (3,4 euros por
debajo de la media nacional), significativamente superior al
valor observado en el 2004 (15,9 euros). Esta cantidad
aumenta en la actualidad de forma continuada entre tramos
de edad consecutivos desde los 14 afos (24,13 euros) hasta
los 18 afios (58,88 euros), dandose el mayor incremento al

pasar de los 17 a los 18 ainos (14,1 euros).
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Son los chicos los que disponen de mayor cantidad de
dinero a la semana (35,8 euros, frente a los 28,8 de las
chicas). Respecto al tipo de estudios cursados, son los
estudiantes de Ciclos Formativos los que disponen de mas
dinero semanal (52,03 euros frente a los 27,45 euros de los
estudiantes de E.S.O., los que de menos dinero disponen),
aunque este hecho esta relacionado con la edad media de
los alumnos componentes de cada grupo, que es mas
elevada entre los alumnos de Ciclos Formativos de Grado
Medio, intermedia para los de Bachillerato y menor para los
de E.S.O.

La frecuencia con la que los jévenes de Madrid salen
por la noche a divertirse es de 2 o0 mas noches a la semana
en el 27,8% de los casos (5,4 puntos porcentuales mas que
el indice nacional), habiendo un 20,2% de ellos que no salen

nunca por la noche frente a un 13,4% a nivel nacional.

En general los chicos salen a divertirse por la noche
mas frecuentemente que las chicas (un 31,2% de ellos salen
2 0 mas noches a la semana frente a un 24,8% de las

chicas).
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La hora de regreso a casa es la 01:26 para el 50% de
los chicos y la 01:21 para el 50% de las chicas,
practicamente la misma. En este sentido, no se aprecian
diferencias significativas en la hora de regreso a casa

motivadas por la diferencia de sexo.

Por edad, el 51% de los jévenes de 14 afios llegan
antes de las 12 de la noche, y para el resto de edades, la
hora mediana de regreso es 01:22, 01:27, 02:40 y 04:01
para los 15,16,17 y 18 afios respectivamente (a esas horas

habrian llegado la mitad de los jovenes de cada edad).

La variable edad también establece diferencias en la
hora de regreso a casa la ultima salida en fin de semana,
como cabria esperar: por regla general, cada grupo de edad
declara haber vuelto a casa después de las 4 de la
madrugada o la mafiana siguiente en mayor medida que el
grupo de edad anterior, superandose los valores medios a
partir de los 17 aios. Asimismo, la vuelta a casa antes de la
1 de la madrugada suele ser tanto mas comudn cuanto mas

jovenes son los estudiantes.
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En este municipio se realizd hace tres afilos un amplio
estudio sobre Conductas consideradas de riesgo para la
salud en la poblacion de jovenes de Tres Cantos, mediante
una amplia encuesta a 1.500 alumnos de ensefianza
secundaria. Explorandose sus habitos de alimentacion,

deporte y ocio.

Este estudio estableci6 dos grupos de edad, doce-
catorce y catorce-dieciséis, es decir primero y segundo
ciclo de la E.S.O. No siendo el grupo de edad el mismo
resulta complicado y aventurado comparar estos datos con
los de la comunidad de Madrid, aunque, a “grosso modo”
podemos decir que los datos coinciden en gran medida,

con los de la comunidad antes comentados.

Quiero destacar en este sentido, la valoracion positiva
gue me merece el que en el ambito de las competencias de
las entidades locales se lleven a cabo programas de
prevencion basados en las necesidades y caracteristicas
de su poblacion, ya que esto garantiza en gran medida su

eficacia.
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No obstante, después de hacer un repaso por los
datos de consumos de drogas de los adolescentes, no
quiero pasar por alto la ocasiobn para hacer una
observacion que considero justa y nhecesaria para el

conjunto de nuestra sociedad:

Los porcentajes que se dan en las encuestas tienen
una doble lectura, la de los indicadores de consumo y de
no consumo. Es decir si decimos que el 30% de los jévenes
consume cannabis los fines de semana, hemos de

contemplar también el hecho de que un 70% no lo hace.

Y digo que esta reflexion me parece justa y necesaria
porque entiendo que en el imaginario social se esta
configurando una imagen del adolescente muy asociada a
los comportamientos problematicos, y no me parece justo
para un numerosisimo grupo de adolescentes que circula
por esta dificil etapa evolutiva, no sin esfuerzo y con
bastante solvencia, asi como para sus familias vy
profesionales, que procuran con su apoyo que se superen
con éxito los escollos del camino, no solo derivados de la
etapa de crecimiento, sino de los condicionantes de nuestra

sociedad actual y que ademas nos afectan a todos.
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Y lo considero necesario porque creo que es bueno
gue los adolescentes tengan un buen concepto de si
mismos, que no asocien los comportamientos
problematicos como algo inevitablemente unido a su
condicion de adolescentes a fuerza de verlo asi reflejado
en todas las noticias que sobre ellos se difunden y creo que
es bueno que la sociedad repare también en los
comportamientos positivos y en las capacidades vy

potencialidades de este grupo social.

Después de esta breve reflexion y entrando ya de
lleno en las estrategias de prevencion del consumo de
drogas, es necesario tener en cuenta en primer lugar el
impacto que ello tiene sobre otros aspectos de su vida.
Esta conducta se relaciona con toda una serie de
importantes consecuencias negativas para la salud. Los
menores que abusan de las drogas también estan en
riesgo de fracaso escolar, de cometer actos delictivos, de
sufrir ciertos trastornos psicopatologicos y de tener bajos

niveles de competencia y autonomia en la edad adulta.
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La nocion de menor en riesgo indica que estas
consecuencias no resultan inevitablemente del uso o abuso
de drogas a edades tempranas, sino que forma parte de
una secuencia conductual que a menudo conduce a
nuevas consecuencias negativas que también precisan

intervencion.

Al igual que otros comportamientos de riesgo, el
abuso de sustancias no tiene una ocurrencia subita;
aparece en el contexto del desarrollo e influye en su curso
posterior. Por ello, y a pesar de su importancia como Unico
objetivo de intervencion, el consumo de drogas no es el
punto de partida ni debe contemplarse siempre como el
resultado final. Esto nos ayuda a considerar las conductas

de riesgo desde una perspectiva mas amplia y no tan lineal.

Las acciones preventivas exigen el concurso de
multiples acciones paralelas, en las que las intervenciones
escolares, familiares, sanitarias, de servicios sociales e
incluso mediaticas juegan un papel coordinado. La
propuesta es la de implicar en la prevencion a la mayor

parte posible de los agentes de cambio.
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Para ello se ha de contar con un modelo que sirva
como guia de actuacion, de tal manera que siempre que se
detecte la presencia de ciertos factores de riesgo,
conductas o situaciones sociales problematicas para el
desarrollo de estos problemas, puedan llegar a ser objeto
de prevencion a través de diferentes escenarios (ambito

sanitario, escolar, servicios sociales, salud mental...).

La mayor parte de las actuaciones preventivas deben
contar, en primer lugar con la correcta identificacion de los
factores y condiciones que favorecen la vulnerabilidad de
los menores, asi como de los factores que los protegen.
Ciertamente, se trata de informacion clave en la

programacion del contenido de la prevencion.

En consecuencia, los programas de prevencion del
uso y abuso de drogas dirigen sus esfuerzos en una doble
direccion:

. Evitar o limitar el impacto e influencia que ejercen los
factores de riesgo, es decir, el conjunto de circunstancias,
hechos y elementos personales, sociales o relacionados
con la sustancia, que aumentan la vulnerabilidad de que
una persona se inicie y se mantenga en un consumo de
drogas, 0 que incremente la frecuencia o la intensidad de

los consumos.
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. Potenciar los factores de proteccion que reducen o
atentlan a probabilidad del uso y/o abuso de drogas o la
transicion en el nivel de implicacién con las mismas. Estos
factores contrarrestan la influencia ejercida por los factores
de riesgo a favor del consumo. La presencia de estos
factores de proteccion explica el porqué dos sujetos,
sometidos a la influencia de los mismos factores de riesgo,
actuan de modo diferente, consumiendo o no consumiendo

drogas.

Segun numerosas investigaciones, los factores de
riesgo que estan presentes en muchos de los adolescentes

y jovenes consumidores habituales de drogas son:

En la esfera personal: conducta antisocial temprana,
problemas emocionales interpersonales, ausencia de
valores  pro-sociales, rechazo de los iguales,
experimentacion temprana con drogas, embarazos durante

la adolescencia, acontecimientos vitales estresantes.
En la familia: problemas econdémicos, padres
consumidores de sustancias adictivas o tolerantes ante su

consumo, conflictos relacionales, trastornos mentales o
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comportamiento antisocial de los padres, estilo educativo
autoritario o permisivo, falta de habilidades educativas y de
manejo de la conducta de los hijos, falta de supervision,
relaciones afectivas deterioradas o inconsistentes y pobre

comunicacion con los hijos.

En la escuela: falta de vinculacion y ausencia de
expectativas, bajo rendimiento escolar, absentismo, fracaso

y abandono escolar temprano.

En las relaciones con los iguales: consumo de
drogas y/o actitudes favorables hacia su consumo,

conductas antisociales tempranas.

En el entorno social: tolerancia social hacia el
consumo, tolerancia hacia el consumo en los medios de
comunicacion, publicidad de alcohol y tabaco, pobreza y
deprivacion econdémica del entorno, ausencia de recursos y
servicios publicos, pertenencia a grupos desfavorecidos y

disponibilidad y facil acceso a las drogas.
También diversas investigaciones han permitido

identificar distintos factores de proteccion relacionados con

el uso y/o abuso de sustancias:
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Factores de proteccidén personales: desarrollo emocional
adecuado, ajuste social, buen autoconcepto, creencia en la
propia eficacia, habitos saludables, valores morales y

prosociales y apego a los iguales.

Factores de proteccion en la familia: fuertes vinculos
afectivos, cordialidad y apego a uno o ambos padres,
influencias prosociales de la familia sobre los hijos,
sentimiento de confianza basica entre los miembros,
reconocimiento y aceptacion paterna de los hijos, disciplina
familiar adecuada y normas de conducta claras, supervision
parental de las conductas diarias de los hijos,. identificacion
de situaciones de riesgo, fortalecimiento de vinculos con la
escuela, desarrollo de la autoestima y de la competencia

personal y social.

Factores de proteccidon en la escuela: refuerzos por su
implicacion en la escuela, oportunidades para su
implicacion, fomento del apego a la escuela y apoyo a las

necesidades individuales.
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Factores de proteccibn del entorno social:
oportunidades de participacion en la comunidad, sistema
de apoyo externo positivo y normas, creencias vy
estandares conductuales en la comunidad contrarios al uso

de drogas.

Un criterio basico que debe seqguir todo programa de
prevencion para ser eficaz es que responda a las

necesidades de su poblacion destinataria.

Las estrategias preventivas mas utilizadas hasta el
momento en el contexto de los programas de prevencion

de consumo de drogas son las siguientes:

Estrategias de influencia que pretenden incrementar
el nivel de conocimientos de los ciudadanos sobre las
drogas y modificar sus actitudes frente a las mismas.
Incluyen intervenciones centradas en la difusion de

informacion y de sensibilizacion.
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Estrategias de desarrollo de competencias que
tratan de mejorar los recursos y las habilidades para
afrontar situaciones de la vida diaria. Incorporan
actuaciones destinadas a mejorar la autoestima, la
confianza en uno mismo, las capacidades cognitivas y

afectivas, la toma de decisiones y las habilidades sociales.

Estrategias de control que pretenden modificar las
normas comunitarias y las actitudes y comportamientos
publicos en relaciéon a las drogas. Incluyen una amplia
gama de medidas legislativas centradas en el control de las
sustancias, que tratan de reducir la disponibilidad vy

accesibilidad a las drogas y regular su uso publico.

Estrategias de disefio ambiental cuyo objetivo es el
de modificar y mejorar los entornos proximos (escuela,
barrio, espacios de ocio, etc...) reduciendo el estrés que
generan determinadas condiciones carenciales o
situaciones y actividades cotidianas, que actuan
incrementando la probabilidad de que se produzcan

consumos de drogas.
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Por otra parte, los programas selectivos persiguen
desarrollar diferentes actuaciones con los adolescentes
donde concurren determinadas circunstancias de riesgo o
que ya presentan conductas que comprometen su

adecuado desarrollo personal y social.

Se trata en general de adolescentes que ya han
experimentado con diferentes drogas o que consumen
habitualmente regularmente estas sobre los que
convergen distintas variables de riesgo, como son el que
los consumos se produzcan en edades particularmente
tempranas o que aparezcan asociados a determinadas
circunstancias sociales y familiares, que les sitian en una
situacion de especial vulnerabilidad o riesgo de acabar
desarrollando en el futuro conductas de abuso o

dependencia a las drogas.

Para que sean eficaces se requiere detectar
precozmente a estos menores y potenciar sus factores de

proteccion:
— Mejorar su conocimiento sobre las drogas y sus efectos.
— Mejorar las competencias personales y habilidades

sociales.
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— Mejorar su autoestima.

— Potenciar habilidades de resistencia ante la presion
ejercida por el entorno y en especial el grupo de iguales,

para consumir drogas.

— Estimular la practica de actividades alternativas al

consumo de drogas.

— Potenciar ciertos valores sociales positivos (solidaridad,

respeto mutuo).

— Prestar apoyo social basico a los padres de los
menores en situacion de riesgo y aumentar su competencia
para el desarrollo de las tareas educativos, fortaleciendo

sus capacidades y habilidades.

Este objetivo general se concreta en objetivos
operativos como:
— Mejorar lo competencia de los padres para manejar
los conflictos con los hijos.
— Reducir el uso de métodos coercitivos y punitivos.
— Mejorar los habilidades de comunicacion de los

padres.
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Existen ademas una serie de criterios y estrategias
gue contribuyen a facilitar el éxito de los intervenciones
preventivas dirigidas a los menores en situacion de riesgo
de uso y/o abuso de drogas. Unos criterios que persiguen
compaginar lo necesidad de realizar acciones especificas
dirigidas o evitar y/o reducir el consumo de drogas y otras
conductas desadaptadas, con la necesaria normalizacion

gue requiere el trabajo con los menores.

Las actuaciones se desarrollan preferentemente
desde contextos grupales, bien o partir de grupos
informales ya existentes o creados para favorecer el logro
de los objetivos deseados con la intervencion. EI grupo no
es solo el espacio donde se practican lo mayor parte de las
conductas antisociales, sino que puede convertirse en el
cauce idoneo para el desarrollo de propuestas

socioeducativas.
El tiempo de ocio es en estos casos un espacio

privilegiado para impulsar procesos educativos no formales

y favorece la captacion de menores en riesgo.
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Pero ademas se han de simultanear acciones en la
escuela, en la familia y en la comunidad, que se
complementen y refuerzen, estableciendo normas contra el
consumo de drogas en todos los ambitos. La escuela
ofrece la oportunidad de alcanzar a toda la poblacion de
jovenes y para poblaciones especificas con mayor riesgo

de consumo.

Se ha de procurar que la atencién a las necesidades
de estos menores se realice desde los servicios
comunitarios normalizados y debe asegurarse Ila

interdisciplinaridad de los equipos de trabajo.

La participacion es un requisito imprescindible si se
qguiere tener unas perspectivas razonables de éxito. Esta
exigencia afecta tanto al conjunto de de instituciones que
tienen competencias o trabajan con menores como a los
menores, quienes deben participar en la formulacion de sus
necesidades en en las expectativas de cambio que desean

hacer realidad.
Debe potenciarse la creacion de redes locales que

actien como espacios de coordinacion y cooperacion

estables de los diferentes agentes sociales.
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Cuanto mayor sea el riesgo de la poblacion objetivo,
mas intensivos deben ser los esfuerzos preventivos y mas

tempranamente han de comenzar.

El éxito de los programas de prevencion se basa en el
establecimiento de buenos mecanismos de deteccion
temprana de los factores de riesgo relacionados con el

consumo de drogas, para intervenir cuanto antes.

La familia debe tener un papel protagonista, en todos
los casos, que permita reforzar el aprendizaje de los chicos,
discutir en familia sobre el consumo de drogas y ayudar a

adoptar una postura adecuada frente al consumo.

El Plan Estratégico de la Agencia Antidroga 2006-
2009, es un ejemplo de capacidad adaptativa de los
programas a las nuevas necesidades, un reflejo del grado
de especializaciéon y conocimiento adquirido sobre el
problema en estos afios y una concrecion de toda esta
sabiduria en estrategias, que tienen ademas, la virtud de
contar con los protagonistas de las entidades locales, de la
administracion educativa y de la iniciativa social, para

colaborar estrechamente.
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Los programas que se desarrollan en colaboracion
con las entidades locales como en este caso, con el
municipio de Tres Cantos, permiten que las actuaciones se
adapten a las necesidades de cada poblacion. Tres
Cantos es el municipio mas joven de la Comunidad de
Madrid, de sus 42.000 habitantes, el 30% son menores de

15 anos.

Las dimensiones de este municipio permiten
establecer un buen trabajo coordinado entre las
instituciones. El desarrollo de los programas de servicios
sociales de apoyo a la familia, la implicacion del ambito
sanitario y escolar en la prevencion de las situaciones de
riesgo que se esta llevando a cabo es la mejor garantia de

éxito.
En relacion a ello quiero destacar que Tres Cantos ha

sido el primer municipio en constituir el Consejo Local de

Infancia y Adolescencia.
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Os animo a que sigais trabajando juntos, en el buen
camino emprendido, a que no bajéis la guardia, siendo
sensibles a las necesidades de la poblacion infantil y
adolescente tricantina, a que les deis participacion en la
vida comunitaria, a que valoréis de verdad y con seriedad
lo que ellos pueden aportar a esta comunidad, a que les
hagais sentirse  verdaderamente  protagonistas vy

necesarios.
Ellos estan, como vosotros, contentos de vivir aqui y
se quieren quedar, facilitadselo, porque con ellos este

municipio seguira siendo un buen lugar para vivir.

Muchas gracias.
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	Estos menores presentan, dentro y fuera del sistema educativo, necesidades especiales a las que se ha de dar respuesta para compensar los factores de riesgo que, asociados a la situación de migración, pudieran afectarles y lograr así una efectiva y completa integración.
	En cuanto a las situaciones de riesgo derivadas del uso y abuso de drogas, hemos de tener en cuenta en primer lugar que este es un fenómeno  muy complejo, en el que no se puede identificar una sola causa determinante, existiendo un gran abanico de factores que contribuyen al problema, influyen en el consumo y facilitan que se instauren comportamientos problemáticos y dependencia.  
	Según numerosas investigaciones, los factores de riesgo que están presentes en muchos de los adolescentes y jóvenes consumidores habituales de drogas son:
	En la esfera personal:  conducta antisocial temprana, problemas emocionales interpersonales, ausencia de valores pro-sociales, rechazo de los iguales, experimentación temprana con drogas, embarazos durante la adolescencia, acontecimientos vitales estresantes.


